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Введение

 В 21 веке одно из главных достижений нашего времени  – Интернет,  привлекает внимание многих специалистов, в том числе и правоведов.  Практически ежедневно поднимаются разные вопросы связанные, как с использованием существующих ресурсов Интернета, так и с созданием новых. Многие вопросы, возникающие при этом в разных стран мира,  решаются по-разному, и иногда диаметрально противоположно. Сегодня практически все страны мира, независимо от уровня развития экономики и географического расположения, подключены к этой глобальной сети, которая в первую очередь используется как источник разнообразной информации. В связи с этим ООН в формате   специального отчета по этому поводу
,  призвала считать доступ в Интернет – неотъемлемым правом человека. 


Республика Таджикистан,  как часть мирового сообщества, также  не отстает от  процесса интернетизации. Президент Республики  Таджикистан Эмомали Рахмон в последние годы уделяет особое внимание вопросу  внедрения  Интернет-технологий во все отрасли, особенно в сфере государственного управления и образования
. Постепенно данный процесс активизируется, поскольку существуют основные  предпосылки к этому (правовые, экономические, политические и социальные).

Однако при  реализации такой важной задачи возникают проблемы, которые необходимо  анализировать, оценивать и предпринимать  меры для их решения. Одной из таких проблем,  являются правовые вопросы, возникающие  при использовании и создании контента в Интернете. То есть, пока  ресурсы Интернета используются «честно, мирно и дружно», или другими словами,  используются добросовестно (fair use), нет необходимости  в принятии специальных актов.  Как только возникают правонарушения, при использовании Интернета, сразу ставится вопрос о принятии соответствующих нормативных актов. 

 Эти акты принимаются по-разному,  иногда поспешно (по принципу «кто первый»). Зачастую именно таким способом  принимаются нормативные акты, которые наоборот усложняют ситуацию и не приводят к защите интересов участников информационного процесса. Так же существует такая практика, когда   развивающиеся страны вслед за развитыми принимают аналогичные нормативные акты. Однако не всегда такая практика является удачной, а наоборот,  может оказаться неэффективной  или  неприемлемой для страны, которая принимает такие акты, без учета местной специфики. Например, Законы Китая в сфере Интернета для Республики Таджикистан не могут быть приемлемыми, потому что их потенциал не сравним с нашим, их законы ориентированы на баланс собственных интересов. Другое дело, когда для решения той или иной проблемы изучается опыт разных стран мира  и из каждой мы для себя выбираем наиболее оптимальный вариант решения таких проблем в национальном законодательстве. Такой подход также иногда получается противоречивым, именно в связи  с тем, что законы в таком формате - «мозаика» (хотя выглядит очень полезно) не всегда работоспособные, поскольку нарушается   системность в законодательстве. 

 Для решения таких задач, необходимы усилия специалистов по изучению и всестороннему анализу проблем, для выработки конкретных предложений для развития законодательной базы.  С этой целью, в данной  работе анализируется  состояние действующего законодательства  Республики Таджикистан (далее РТ) по вопросам регулирования общественных отношений, связанных с Интернетом, проводится их сравнение, в том числе с законодательством других  стран   мира (Россия, Казахстан, Украина,  США). 
Данная работа не претендует  на абсолютное решение всех правовых проблем, возникающих в связи с использованием Интернета. В ней описываются основные правовые отношения, возникающие при использовании ресурсов Интернета, дается общая характеристика нормативным актам, регулирующих эти отношения,  дается их классификация по определённым критериям, выявляются некоторые противоречия, недостатки и пробелы в законодательстве, а также формулируются соответствующие  предложения и рекомендации. 

     Надеемся что, данная работа может быть полезна лицам, проявляющим интерес к вопросам правового регулирования общественных отношений связанных с Интернетом вообще, и в его  таджикской части, в особенности.  Мы  готовы продолжить  работать в будущем по совершенствованию данного исследования в широком формате, с участием специалистов разного профиля, с целью максимально эффективного применения преимуществ Интернета для решения отечественных задач и вклада в развитии отечественного контента в нем и тем самым улучшения имиджа нашей страны на международном уровне.      

Общая характеристика законодательства РТ, регулирующего  общественные отношение связанные с Интернетом

В истории человечества нередко технология влияла на развитие общественных отношений. Изобретение книгопечатного станка повлияло на появление авторского права,  появление телерадиовещания повлияло на появление смежных прав телерадиоорганизаций, а с появлением Интернета начали говорить о праве на доступ к информации через Интернет (или права доступа к  Интернету), право на размещение информации в Интернете  и т. д.  Все это тесно связанно с работой журналистов, выпуском СМИ, конституционными правами человека на информацию и  свободу слова. Это поставило задачу перед юристами - решать правовые проблемы появляющиеся при использовании ресурсов Интернета. 

Интернет является  многофункциональной, децентрализованной, трансграничной, информационно-транспортной средой и именно в связи с этим - сложной для правового регулирования. Существуют четыре точки зрения по поводу регулирования общественных отношений, связанных с доступом к ресурсам Интернета: 
1. Нет необходимости в регулировании Интернета; 

2. Интернет необходимо регулировать как СМИ; 

3. В сфере использование Интернета необходимо саморегулирование;

4. Традиционные общественные отношения регулируются законодательством и оно применимо  и при использовании Интернета. При необходимости  следует внести в отраслевое  законодательство, соответствующие изменения или дополнения с учетом специфики Интернета.

Последнее мнение нам кажется наиболее  убедительным. То есть - «традиционные» общественные отношения уже регулируются законодательством. Точнее Интернет не регулируется (он не является объектом или субъектом права), регулируется поведение субъектов,   имеющих  доступ в Интернет.  И для этого нет необходимости в принятии отдельного закона (ибо это практически невозможно) так как,  используя Интернет, субъекты участвуют в разных общественных отношениях:  заключают договора, используют результаты интеллектуальной деятельности, выражают свое мнение, общаются, обращаются к государственным органам и т.д.).

 
В Республики Таджикистан услугами Интернет  начали пользоваться с 1995 года.  Постепенно общественные отношения связанные с Интернетом  активизировались в каждой отрасли. Учитывая важность регулирования общественных отношений связанных с Интернетом уполномоченные  государственные органы в (более чем 187) около двухстах различных  актах (Кодексы, законы, Указы Президента, Постановление Правительства,  Порядок, Положение, Концепции, Программы и др.)  предусмотрели то или иное  «использование Интернета». (Смотрите Рис. №1. В ней приводится динамика роста принятия актов, в которых предусмотрено «использование Интернета»)
Рисунок 1 
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  Анализируя  эти акты, мы разделили их на три группы: 

1) Акты, в которых Интернет упоминается как  новая  современная  технология и  акцентируется идея, использования  Интернет во всех  государственных органах,  учреждениях и общественных организациях. Эти акты нельзя называть нормативными, в связи с тем,  что они имеют характер прогнозирования, планирования, и определяют концепцию развития в тех или иных отраслях жизни (образование, медицина, государственное управление и т.п.) и использование Интернета в них считается как одним из важных элементов, влияющих на достижение положительного результата.  Эти акты содействуют активизации использования Интернета на территории Республики Таджикистан. 

Например: 

· Предполагается,  что цифровое телевидение будет  частично  на платной  основе  -  жители будут  платить   абонентскую плату от 10-15 сомони в месяц за  кодированные  телевизионные  каналы.  Однако  в  перспективе цифровые  сети  будут  обеспечивать  в  одном пакете распространение и телевидения, и радио, и Интернета, и телефонии (Государственная программа   развития   цифрового   телевизионного          вещания в Республике Таджикистан на 2010-2015 годы  утвержденный Постановлением Правительства РТ от 27 февраля 2010 года № 76);

· Предусмотреть в бюджете средних и высших профессиональных    образовательных учреждений средства для подключения и использования Интернета (Концепция развития профессионального образования в Республике Таджикистан от 1 ноября 2006года №484);

· Необходимо создание Интернет-сайта, где отчёты  Международных стандартов финансовой  отчётности будут размещены для общественного пользования (План мероприятий  по реализации программы реформирования бухгалтерского учета в соответствии с Международными стандартами финансовой отчетности  на 2010-2014 годы от "3" мая 2010 года №231).   

2) Акты, в которых  наряду с  «традиционными» отношениями  регулируются те или иные общественные отношения, связанные с Интернетом. Данные нормативные акты существовали и до появления Интернета в Таджикистане. Однако, именно  с появлением Интернета возникла необходимость предусмотреть определенные нормы, с учетом использования Интернета.  

Например: 

· регулирование использование товарных знаков в качестве доменных имен (в статье 6 Законе Республики Таджикистан «О товарных знаках и знаках обслуживания» от 22 февраля 2007 года   №276);

· размещение объектов авторского права и смежных прав в Интернете (в статье 16 законе Республики Таджикистан «Об авторском праве и смежных правах» от 13 ноября 1998 года № 727);

· обращение граждан по электронной почте к государственным органам власти (в статье 2 (2)Закон Республики Таджикистан «Об обращениях граждан» 14 декабря 1996 года № 344). 

3) Акты,  в которых регулируются   общественные отношения, связанные с Интернетом, с целью развития информационно-коммуникационных  технологий (далее ИКТ). Эти акты - подзаконные нормативные акты, которые относятся непосредственно к развитию ИКТ. К числу таких актов можно отнести Постановление Правительства Республики Таджикистан  «Об утверждении   Порядка   единых   требований   для   сайтов   и локально-вычислительных сетей государственных органов управления»  от 1 апреля 2011 года   №166.

Общеизвестно, что  при использовании Интернета существуют важные  факторы – мы бы представили их как «Три «И»», - (Интернет, Информация, Интерес). То есть в Интернете, исходя из своих интересов, человек создает, распространяет или ищет  разного рода информацию. Именно интерес является, в данном случае, формирующим фактором для регулирования поведения человека, пользующимся ресурсами Интернета.

Нами был  проведен мини опрос  среди юристов (см. таблицу)   по выявлению их мнения относительно использования Интернета. В результате,   мнения респондентов  разделилось на три части: 1) положительное (то есть от Интернета для человечества много полезного); 2) отрицательное (то есть Интернет  создал условия для появления новых  проблем);  3) особое мнение (Интернет иногда используется таким образом, что для кого-то    это очень хорошо, а для  кого-то плохо). 
Таблица №1
	Положительное 

	Отрицательное 

	Оcобое мнение  

	Источник информации
Рынок
Услуги 
Работа
Наука 
Реклама 
Распространение информации
Развлечение 
Доход/расходы 
Дистанционное образование 
СМИ  
И др. 

	Спам 
Вирус 
Мошенничество
Кибер-преступление 
Шантаж 
Злоупотребление свободой слова 
Недостоверные ссылки/гиперссылки 
Детская  порнография 
Бездельничество
	Разведка 
Орудие информационной войны



Исходя из правовой природы  каждого из вышеуказанных  явлений,   требуется разработка адекватных правовых инструментов, особенно, когда они связаны с использованием Интернета. Не случайно появились такие формулировки как: «электронный гражданин»,«электронная граница», «электронное правительство», «электронная коммерция», «электронная услуга», «интернократия»,   «викиликсизация» и т.д.  

 Следует обратить внимание на то, что информация, которая размещается на сайтах Интернета или распространяется через сети Интернет,  в основном  существует в общедоступном режиме и тесно связана с правом на свободу слова,  выражения мнений, правом на информацию. 

Исходя из того, насколько воздействуют нормативно-правовые акты на процесс размещения и распространения информации в Интернете, СМИ в Интернете, свобода слова, мы эти акты разделяем на три группы: 

1) Нормативно-правовые акты, непосредственно связанные с  данными вопросами: например, Закон РТ «Об авторском праве и смежных  правах», Закон РТ «О телевидении и радиовещании», Закон РТ «Об информатизации»,  Уголовный кодекс РТ; 

2) Нормативно-правовые акты, которые косвенно влияют на эти вопросы:  например,  Закон РТ «Об обращениях граждан», Закон РТ «О Национальном банке»  и т. д.;
3) Нормативно-правовые акты, которые направлены на развитие ИКТ.
Извлечения из нормативно-правовых актов Республики Таджикистан,
   анализ и рекомендации
       В данной части приводятся извлечения из нормативно-правовых актов, которые  регулируют общественные отношения, связанные с Интернетом в  Республике Таджикистан. Так же, попытаемся анализировать их основные положения и выработать  рекомендации для дальнейшего совершенствования законодательства.  

                                   ЗАКОН РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН

                                «Об авторском праве и других смежных правах»

                                           от  13 ноября 1998 года, № 727

           Статья 3. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

     В настоящем Законе используются следующие понятия:

25) доведение до всеобщего сведения для интерактивного использования – доведения произведений или объектов смежных прав до всеобщего сведения таким образом, что представители публики могут осуществлять к ним доступ из любого места и в любое время по их собственному выбору;

Статья 16. Имущественные права авторов.
     Автору в отношении его произведения принадлежат исключительные права на использование произведения в любой форме и любым  способом, что означает осуществлять или разрешать осуществлять следующие действия:

     10) доведение произведения до всеобщего сведения  для интерактивного использования (право на доведение до всеобщего сведения).

Статья 19. Воспроизведение произведения в личных целях без согласия автора и без выплаты авторского вознаграждения.
     Допускается без согласия автора или иного обладателя авторских прав и без выплаты авторского вознаграждения воспроизведение чужого правомерно выпущенного в свет произведения исключительно в целях удовлетворения личных потребностей, если при этом не наносится ущерб нормальному  использованию  произведения и не ущемляются законные интересы

автора, кроме случаев, предусмотренных статьей 39 настоящего Закона.

     Положение настоящей статьи не применяются в отношении:

     5) любого неразрешенного воспроизведения, доведенного до всеобщего сведения для интерактивного использования.

  Статья 34. Права исполнителя

     Кроме предусмотренных настоящим Законом случаев, исполнителю в отношении его исполнения или постановки принадлежат следующие исключительные права:

  7) доводить  исполнение или постановку, записанные на фонограмму,  до всеобщего сведения для интерактивного использования;

Статья 35. Права производителя фонограммы

     Кроме предусмотренных настоящим Законом случаев, производителю фонограммы в отношении его фонограммы принадлежат исключительные права на использование фонограммы в любой форме, включая право на получение вознаграждения за каждый вид использования фонограммы.

     Исключительное право на использование фонограммы означает право осуществлять или разрешать осуществлять следующие действия:

5) доводить фонограмму до всеобщего сведения для интерактивного использования;

АНАЛИЗ

        Нормы,  регулирующие  интеллектуальные  правоотношения  появились задолго до Интернета. При появлении Интернета, где широко используются результаты интеллектуальной деятельности,  появилась необходимость в принятии новых норм, которые могли бы обеспечить баланс интересов  правообладателей и пользователей произведений в Интернете. С этой целью  в  Закон  Республики Таджикистан «Об авторском праве и других смежных правах», от 3 марта 2006 года  № 162,  были внесены дополнения и изменения в  статьи 3, 16, 19, 34, 35. Основным содержанием данных дополнений является то, что они закрепили за  правообладателем право на доведение до всеобщего сведения результатов интеллектуальной деятельности через Интернет. Хотя в данном законе отсутствует слово «Интернет», но по сути, доведения произведений или объектов смежных прав до всеобщего сведения таким образом, что представители публики могут осуществлять к ним доступ из любого места и в любое время по их собственному выбору,  как раз  и   означает - использование Интернета. Размещать в Интернете свои произведения считается  правом автора или  правообладателя и любым иным лицам для этого необходимо разрешение последних. 

Среди журналистов был проведен опрос по вопросу размещения  их отдельных теле-радиопередач или статьей в Интернете. Ответы былы следующими:  

Рисунок 2
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42.5 % журналистов утверждают, что их теле-радиопередачи или статьи  размещаются в Интернете. Такой показатель, конечно же, не удовлетворителен.  Чем больше будет информации о Таджикистане в Интернете, тем больше мы можем дать знать о себе миру, и это без сомнений,  будет формировать наш «национальный  имидж» и самосознание, а также покажет реальную и объективную картину жизни нашей страны для мирового сообщества. Что в свою очередь, сыграет важную роль для привлечения инвесторов в страну и поиску партнеров.

РЕКОМЕНДАЦИИ 

В Законе Республики Таджикистан  «Об авторском праве и других смежных правах»,  для правообладателей  произведений, исполнителей и производителей фонограмм предусматривается  отдельная норма, где отражено их исключительное право на доведение их объектов интеллектуальной деятельности  для всеобщего сведения  для интерактивного использования, но к сожалению, такое право не предоставлено организациям эфирного и кабельного вещания (телерадиоорганизациям).   В других  странах такое право конкретно указано в их законодательстве. Например, для организаций эфирного и кабельного вещания аналогичное  право закреплено нормой  пункта 5  ч. 2 статьи 1330 Гражданского кодекса Российской Федерации.   Целесообразно, если такое право  будет предусмотрено для организаций эфирного и  кабельного вещания и в Таджикистане. Это позитивно скажется на развитии таджикского сегмента в Интернете. 

ЗАКОН РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН

                                           "О телевидении и радиовещании"

                                     от 14 ноября  1996 года ,  №382

Статья 2. Сфера действия настоящего Закона 

 «Положения настоящего Закона для эфирного радиовещания применяются в полном объеме при осуществлении  телерадиовещания  с  использованием кабельной,  проводной,  спутниковой,  многоканальной, цифровой, компьютерной,  включая Интернет,  и иных сетей, если законом не установлено иное».

Одним из дискуссионных вопросов в странах СНГ, является вопрос о соотношении Интернета  и СМИ. Существуют следующие основные  подходы  по данному вопросу:   

· Интернет является  СМИ;

· Интернет ресурсы являются СМИ;

· Сайт в сети Интернет может быть СМИ;

· Интернет это транспортная среда для распространения СМИ и расширения рынка СМИ.
 Мы считаем, что первый подход является ошибочным, потому что Интернет не является ни объектом ни субъектом права,  в отличие от СМИ, которое выступает как объект права.  СМИ может существовать в определенной  форме – газеты, теле-радиопередачи, каждый из которых имеет своего правообладателя. Но Интернет  конкретно не принадлежит  какой либо организации или лицу.   

Согласно второму подходу, не собственно Интернет, а  Интернет - ресурсы (сайты, блоги),  являются СМИ (такой подход отражен в законодательстве Республики Казахстан). Сайты, действительно, являются результатом интеллектуальной деятельности. Но, это не означает, что всякий сайт это СМИ. Существуют сайты, которые не могут быть приравнены к СМИ.  Если все сайты мы будем приравнивать к СМИ, тогда   «профессиональная журналистика» потеряет свое предназначение. СМИ должны быть трибуной профессионалов, которым можно доверять. Поэтому такой подход тоже является не убедительным. 

Третий подход мы считаем вполне убедительным. В данном случае, законодатель не обязывает каждый Интернет-сайт быть СМИ, а лишь предоставляет  право  (правообладателю)  обладателю сайта регистрировать свой сайт как СМИ. Такой подход на данный момент отражен в законодательстве Российской Федерации.   

Согласно четвертому подходу Интернет является транспортом и средой для размещения и распространения СМИ (теле-радиопередачи, газеты, журналы).  На наш взгляд, именно данный подход  наиболее подходит   современному уровню развития Интернет-отношений в нашей стране и именно он получил закрепление в законодательстве Республики Таджикистан (статья 2 Закон РТ «О телевидении  и радиовещании»).

В условиях Таджикистана, когда обыкновенный пользователь Интернета зависим на 90% от внешних ресурсов и только на 10% от отечественных, четвертый подход является самым приемлемым. При других вариантах, такое невыгодное для общества и государства соотношение будет ухудшаться или в лучшем случае не будет улучшаться.

  СМИ обычно распространяются на ограниченных территориях и на территории нашей страны  таджикские  СМИ могут существовать или не существовать вне зависимости от положения СМИ в других государствах. Тогда как Интернет является трансграничным феноменом и в нем есть такие понятия как «вверх по трафику» и «вниз по трафику»
 рынки. Сервера,  расположенные в двух разных странах в зависимости от источника запроса на определенную услугу, могут выполнять функцию, как передающего, так и принимающего трафика. Любые изменения на серверах в одной стране имеют прямое влияние на сервера соседней страны.

Так как в законодательстве Республики Таджикистан дается понятие  как СМИ так и Интернет и они четко разделены, нельзя их считать идентичными явлениями.   

Таблица №2

	Понятие СМИ 

ЗАКОН РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН О ПЕЧАТИ И ДРУГИХ СРЕДСТВАХ МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ

Статья 1. Средства массовой информации 

В соответствии с настоящим Законом средствами массовой информации являются газеты,  журналы,  бюллетени и другие периодические  издания, предназначенные для публичного распространения и выходящие не реже одного раза в три месяца,  а также телевизионные и радиопередачи, кинохроника,  сообщения  информационных агентств,  аудио- и аудиовизуальные записи и программы.
	Понятие Интернет 

ПРАВИЛА ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ УСЛУГ ИНТЕРНЕТА НА ТЕРРИТОРИИ РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН

Утверждены  Постановлением Правительства Республики Таджикистан  от 8 августа  2001 года № 389

Интернет - совокупность различных телематических служб и служб

передачи данных,  которая базируется на различных физически неоднородных коммуникационных сетях, объединенных между собой в единую логическую архитектуру и построенной на основе международных протоколов передачи данных.




      Обычно телерадиопередачи как  СМИ распространялись   через радиочастоты (эфирное телерадиовещания)  и   кабель (кабельное телерадиовещания). С появлением Интернета появилась возможность распространять телерадиопередачи в Интернете. 
В Законе РТ «О телевидении и радиовещании» определён критерий того что, данный закон относится к  эфирному и кабельному вещанию радио и телевидения. 
 В основном нормы данного закона имеют общий характер для всех форм телерадиовещания, независимо от использования той или иной технологии. Осуществление телерадиовещательной деятельности в Интернете имеет двоякий характер. 

Эфирные и кабельные телерадиоорганизации параллельно со своим вещанием в эфире или кабеле распространяют также свои передачи в Интернете.  

В развитых государствах, при распространении  телерадиопередач   наряду с оффлайновым режимом и в режиме онлайн по общему правилу не требуется отдельной лицензии. Так как телерадиоорганизация уже имеет вещательную лицензию и распространяя свои передачи в Интернете,  реализует  свои исключительные права.  Например, если ТВ «ХХХ» размещает свои телерадиопередачи на своем сайте,  то для этого в получение отдельной лицензии нет необходимости.  Потому, что продукт ТВ «XXX» уже считается лицензионным, и он  реализует своё право размещать свои теле-радиопередачи в Интернете.

Но когда телерадиоорганизация вещает только через Интернет, в таком случае  применение лицензирования возможно. Однако и здесь мы должны думать, прежде всего, о расширение контента в ТаджНет.  Лицензирование в сети Интернет не должно происходить в формате, который предусмотрен   для эфирных телерадиоорганизаций. Дело в том, что  радиочастоты являются   ограниченным ресурсом и лицензирование в этой области социально обоснованно. Но Интернет в этом смысле  имеет практически неограниченные возможности и правовая политика должна быть ориентирована, прежде всего, на  возможно более широкое информирование международного сообщества о Таджикистане. То есть, страна не должна оставаться в Интернете вечным потребителем Интернет. Стать производителем в информационном обществе, в отличие от индустриального, не такой сложный процесс и он не требует огромных финансовых средств. Страна, которая не воспользуется представленными возможностями цифровых технологий не стимулируя своего производителя информационных продуктов (видеоролики, телепрограммы, статьи, эл-книги, фотографии и другие моно и мультимедийные продукты), ограничивает только себя. Интернет ресурсы страны, в отличие от её географической границы,  могут расти неограниченно и быть доступными везде и всегда. В информационном обществе такие ресурсы превращаются в  интерактивное зеркало той или иной нации. Государство в индустриальном обществе, не имея своего производства и оставаясь потребителем благ других государств, вполне могло сохранить свой суверенитет и свой народ. Государство в информационном обществе без отечественного производства не сможет удержать свой суверенитет и свой народ, ибо, употребляя продукты (в основном интеллектуальные) других государств люди перестанут жить реалиями и заботами своей страны. Применяя методы индустриального общества для ограничения cовременных информационных прав, в частности лицензирования производства отечественных информационных сетевых ресурсов, можно принести больше угроз информационному пространству страны нежели обеспечить его безопасность.

        Есть и другая сторона вопроса,  если мы лицензируем  Интернет – телерадиовещание,  а другие страны дают свободный режим, тогда на рынке Интернета мы поставим себя заранее в неравное положение  с зарубежными конкурентами.  Информационная безопасность должна быть обеспечена путем государственного контроля, с привлечением к ответственности при нарушении действующего законодательства при использовании Интернета (например, при распространении клеветы, оскорблений, сведений содержащих различные охраняемые законом тайны и другой, ограниченной к распространению информации, которая находятся в режиме ограничения).  

ЗАКОН РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИСТАН

"Об обращениях граждан"

от  14 декабря 1996 года № 344
Статья 2(2).  Обращения граждан, поступающие по электронной почте или сети Интернет 


     Обращения граждан,  поступающие по электронной почте или сети Интернет,  регистрируются и рассматриваются  в  тех  случаях, если  в них указаны фамилия,  имя,  отчество и данные о местожительстве заявителя, имеется  цифровая электронная подпись,  зарегистрированная в установленном законом порядке.

     Обращения граждан,  в которых не указаны фамилия,  имя, отчество, адрес  заявителя,  и  не имеется цифровая электронная подпись либо  не соответствуют действительности, считаются анонимными и рассмотрению не подлежат.

     Обращения граждан,  поступающие по  электронной  почте  или  сети Интернет,  регистрируются  в  день  поступления,  и  о  результатах их рассмотрения   заинтересованные   лица    оповещаются  в  порядке установленном настоящим Законом."

АНАЛИЗ

            Общеизвестно, что обращения граждан к государственным органам   является  одним из конституционных прав граждан (статья 31 Конституции Республики Таджикистан). Также право обращения граждан к государственным органам отражено и в других нормативных актах, в особенности в Законе РТ «Об обращениях граждан». В данном законе до 2007 года был предусмотрен обычный механизм обращения  граждан (устно или письменно). В 2007 закон  был дополнен статьей 2 (2) где  предусматривается возможность обращения граждан и по  электронной почте или сети Интернет. Такой подход вполне обоснован и содействует электронному документообороту.  Но, к сожалению,  требование о наличии электронной цифровой подписи  практически   превращает эту норму в  неработоспособную. Электронная цифровая подпись, действительно  является надежным средством  для идентификации субъектов, но в наших условиях его приобретение требует серьезных финансовых затрат  (примерно 200- 300 сомони), что  для многих, как говорится,  не по карману. Поэтому необходимо решать вопрос другим путем.
Электронная цифровая подпись является одним из видов электронной подписи. Вполне возможно использовать другие формы цифрового удостоверения (цифровые изображения собственноручной подписи на бумаге,  персональные идентификационные номера или другие методы), которые являются эквивалентом  электронной подписи.  
В международной практике отнюдь не всегда электронная цифровая подпись считается обязательным  реквизитом документа.  Так, согласно Постановлению Правительства Российской Федерации от 28 июля 2005 г. N 452 «О типовом регламенте внутренней организации Федеральных органов исполнительной власти», электронная цифровая подпись является дополнительной информацией.

      Венгерский закон об электронной подписи признает возможность использования в обращении трех различных видов электронной подписи. Но при этом устанавливает, что только документ, подписанный электронной подписью, выполненный на основе ассиметричной криптографии имеет ту же юридическую силу, что и документ на бумажном носителе, собственноручно подписанный человеком
. 
В Евросоюзе и других государствах  широко применяется электронный документооборот без электронной цифровой подписи. И будет более логично, если считать электронную цифровую подпись, в качестве  одного из вариантов придания электронному документу юридической силы.  

 В государственных и не государственных учреждениях и организациях обычно используются персональные – служебные электронные  почты или почта, принадлежащая организации. В тексте закона  не конкретизируется посредством   какой почты должно быть отправлено обращение. Но устанавливается, что электронные обращение регистрируется, и это на наш взгляд говорит  о том, что обращение должно быть отправлено по электронной почте организации (с копией должностным лицам этой организации).  

 При этом, в обращении должно быть указано наименование государственного органа или органа местного самоуправления, куда  направляется письменное обращение, либо фамилия, имя, отчество соответствующего должностного лица, либо должность соответствующего лица, а также своя фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии), почтовый адрес, по которому должен быть направлен ответ, уведомление о переадресации обращения, суть предложения, заявления или жалобы, наличие личной подписи и дата. 

Следует обратить внимание на тот факт, что действие Закона РТ «Об обращениях граждан»  не распространяется  на обращения, рассматриваемые в соответствии с требованиями Гражданского процессуального кодекса Республики Таджикистан, Кодекса Республики Таджикистан об экономическом судопроизводстве, Уголовного процессуального  кодекса Республики Таджикистан и Кодекса Республики Таджикистан об административных правонарушениях.  

При этом не определяется,   распространяется ли действие данного закона  к обращениям, которые осуществляются на основе  Кодекса об  административных  процедурах Республики Таджикистан принятом 5 марта  2007 года, 
№ 232. Так как в этом кодексе тоже предусматривается порядок рассмотрения административных заявлений и  жалоб.  

 Особое внимание привлекает соотношение норм данного закона  и Закона РТ «О печати и других средствах массовой информации».  В статье 6 Закона РТ «Об обращениях граждан», установлено что обращения, направленные в средства массовой информации, подлежат рассмотрению в соответствии с настоящим Законом и законодательством  о печати и других средствах массовой информации. То есть электронное обращение  в редакцию средства массовой информации регулируется обоими законами. Например, согласно статье 28 Закона РТ «О печати и других средствах массовой информации»  редакция не обязана опубликовать каждое авторское письмо. В случае, когда появляется коллизия между этими законами, преимущество, согласно статье 70 Закона РТ «О нормативно-  правовых актах», дается специальному законодательству, то есть в данном случае Закону РТ «О печати и других средствах массовой информации». 

РЕКОМЕНДАЦИИ
          Необходимо отказаться от обязательного требования о наличии электронной цифровой подписи, а вместо этого можно предусматривать использование других видов электронной подписи,  использование которых более доступно для большинства населения. 

          В этой же статье необходимо добавить норму о том, что в электронном обращении должно быть указано  наименование государственного органа или органа местного самоуправления, в которое направляется письменное обращение, либо фамилия, имя, отчество соответствующего должностного лица, либо должность соответствующего лица, а также фамилия, имя, отчество  обращающегося, почтовый адрес, по которому должен быть направлен ответ, уведомление о переадресации обращения, изложения сути предложения, заявления или жалобы, личная подпись, дата и номер телефона.

Как было уже отмечено, данный закон рассматривает и/или продвигает только одну технологию аутентификации одного типа электронной подписи, т. е. электронно-цифровой подписи. Примером неэффективности подобного подхода  является опыт Российской Федерации, где эту неэффективность уже осознали  и чтобы от нее избавиться приняли новый закон «Об электронной подписи» от 6 апреля 2011 года N 63-ФЗ, начал действовать с 8 апреля 2011г.  Этот закон имеет своей целью   активизацию  использования  в России электронных подписей путем исправления   недостатков  предыдущего  Федерального закона от 10 января 2002г. N1-ФЗ "Об электронной цифровой подписи".
Подчеркнем, что в новом российском законе  предусмотрены не один, а два типа электронных подписей: "простая" и "усиленная". При этом последняя имеет две формы: "квалифицированная" и "неквалифицированная". В зависимости от норм, прописанных в других законах и документах, все три вида подписей будут считаться равнозначной заменой подписи на бумаге.
ЗАКОН

РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН

"ОБ ЭЛЕКТРИЧЕСКОЙ СВЯЗИ"

от  10 мая 2002 г. № 56

Статья 2. Основные понятия 

Сеть электрической связи  - системы  передачи  и  коммутационное или  маршрутное  оборудование  и  другие  источники,  которые передают сигналы  по  проводным,  радио,  оптическим  или  другим   электронным средствам,   включая   спутниковые  сети,  фиксированные  (линейная  и пакетная коммутация,  включая Интернет  и  IР-телефонию)  и  мобильные наземные сети,  сети,  используемые для радиовещания и телевидения,  а также кабельные сети, независимо от типа передаваемой информации;

РЕКОМЕНДАЦИИ
        В статье 2 Закона РТ «Об электрической связи» Интернет  определяется как транспорт для передачи сигналов. Данный подход логичен  и  такое понимание могло бы иметь место и в других  актах.  

ЗАКОН РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН

«Об информатизации»

от  6 августа 2001 года № 40

     Статья11.Предоставление документированной информации из информационных систем

1. Предоставление документированной  информации  из информационных

систем производится в порядке,  установленном для доступа к  соответствующим информационным ресурсам,  на условиях договоров операторов информационных систем с пользователями информации.

     2. Информационные потребности пользователей обеспечиваются:

-  созданием организационных, технических, правовых и других условий для реализации права на свободный поиск и получение информации;

     - распространением, в установленном порядке официальной информации  через опубликование ее в средствах массовой информации и размещение ее в библиотеках,  в Интернете и иных общедоступных информационных сетях;

     - реализацией информационной продукции,  оказанием информационных

услуг;

     - созданием условий доступа к общедоступным информационным сетям.

АНАЛИЗ

Эта норма имеет общий характер, то есть для ее  реализации необходимо принятие подзаконных актов, которые будут содержать  конкретные нормы. В ней упоминается об «официальной информации»,  но ее понятие не определено, что усложняет реализацию данной нормы. Когда речь идет о размещении и распространении информации в Интернете (и не только в Интернете, также в  других средах), субъект сталкивается с тремя правовыми режимами: 

1) информация, которая  не должна быть размещена и распространена в Интернете (различные виды тайн, клевета, оскорбление и т.п.);

 2) информация, возможность распространения  которой  оставляется на усмотрение самого субъекта (то есть по желанию субъекта может быть распространена любая информация, которая не является  противоправной);

  3) информация, распространение которой обязательно по требованию законодательства. С целью обеспечения информационных потребностей населения, законодателю необходимо конкретизировать те виды информации, которые в обязательном порядке размещаются в Интернете. 

 Также в данной статье закона предусмотрена отсылочная норма на «установленный порядок» распространения информации в Интернете. Такого рода отсылки не всегда  способствуют надлежащему регулированию  общественных отношений. Обычно отсылка делается на тот акт, который  или пока не существует, или существует, но предметно не регулирует то или иное общественное отношение, которое имеется ввиду, или акт, на который ссылаются теряет свою силу, изменяются и др. моменты, которые  отрицательно влияют на реализацию отсылочных норм. 

Потому, необходимо дать конкретную ссылку на нормативный акт, в котором подробно предусматривается порядок распространения информации в Интернете.  

 В статье 37 Закона РТ «О нормативно-правовых актах» установлено, что: 

1. Ссылки на структурные элементы нормативно- правового акта, а также на иные нормативно-правовые акты применяются в случаях, если необходимо показать взаимную связь между этими нормативными правовыми актами или избежать дублирования.

2. При первичном применении ссылки на нормативно-правовые акты (их структурные элементы) указываются:

-точная (до абзаца) норма, на которую делается ссылка (при ее применении на отдельный структурный элемент нормативно- правового акта);

-вид нормативно-правового акта;

-дата принятия нормативно-правового акта;

-номер нормативно-правового акта (кроме законов Республики Таджикистан, совместных постановлений Маджлиси милли и Маджлиси намояндагон Маджлиси Оли Республики Таджикистан, постановлений Маджлиси милли Маджлиси Оли Республики Таджикистан и Маджлиси намояндагон Маджлиси Оли Республики Таджикистан);

-регистрационный номер нормативно-правовых актов, имеющих общеобязательный характер, подлежащий регистрации в Министерстве юстиции Республики Таджикистан;

-источник официального опубликования, в том числе изменений и дополнений, касающихся данного структурного элемента или данного вопроса в случае внесения изменения  и дополнения в закон.

3. При первичном применении ссылок на нормативно-правовой акт в утвержденном акте (его структурный элемент) указываются:

-конкретная (до абзаца) норма, на которую делается ссылка (при применении ссылки на отдельный структурный элемент утвержденного акта);

-вид и название утвержденного акта;

-вид, дата принятия и регистрационный номер нормативно-правового акта, которым утвержден данный акт.

РЕКОМЕНДАЦИИ

В  части 2 статьи 11 слово «официальной» необходимо исключить так как, во- первых,  определение  «официальной информации» отсутствует, во-вторых,  информационные потребности пользователей обеспечиваются  разными видами информации, не только «официальной».

Общие ссылки, которые даются в данном законе, должны быть приведены в  соответствии с требованиями статьи  37 Закона  РТ «О нормативно-правовых актах».  

ЗАКОН РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН

«О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Таджикистан

«О Национальном банке Таджикистана»

от 5 августа 2009 года, №548
Статья 69(1). Бухгалтерский учёт и финансовая отчётность

     Бухгалтерский учёт  и  финансовая  отчётность Национального банка Таджикистана ведётся и составляется в  соответствии  с  Международными

стандартами финансовой отчётности.

     Национальный банк  Таджикистана  может   по   окончании   каждого отчётного месяца публиковать на своём Интернет-сайте сжатый балансовый отчёт,  который  отражает  финансовое  положение  Национального  банка Таджикистана на последний рабочий день завершившегося месяца.

     Национальный банк Таджикистана ежеквартально публикует информацию

о макроэкономическом положении и вопросах реализации денежно-кредитной политики.

АНАЛИЗ

Интернет – сайт в данном законе используется как средство распространения социально важной информации. То есть, Национальному банку дается право,   по   окончании   каждого  отчётного месяца публиковать на своём Интернет-сайте сжатый балансовый  отчёт,  который  отражает  финансовое  положение  Национального  банка Таджикистана на последний рабочий день завершившегося месяца. 

На данном этапе развития интернетизации такое право содействует  административным управлениям банковской системы  набирать опыт  по предоставлению отчетов в Интернете. Но, в ближайшем будущем (при формировании электронного правительства), оно, скорее всего, должно превратится в обязанность,  то есть банк обязуется распространять свои отчеты через  Интернет.  

При формировании электронного правительства можно выделить четыре модели  оборота информации между обществом и государством: 

1. Государство распространяет информацию в сети Интернет

2. Государство делегирует распространение информации (или информационных государственных услуг) третьему лицу (частное, неправительственное), выбранному на основе тендера

3. Общество требует получения информации 

4. Взаимодействие сторон (государство - граждане)

В первой модели наиболее активным участником оборота информации выступает государство.  Принимаются  нормативные акты, в которых государственные органы обязуется распространять конкретные виды информации в Интернете.  Это основное правовое средство обеспечения электронного правительства, которое содействует прозрачности  в государственных органах,  создает условия для свободы слова, право на доступ к информации  и. т. п. 

Во второй модели, общество активно требует от государственного органа получение социально важный информации через Интернет.   

В третьей модели и общество, и государственные органы активно работают по развитию оборота информации через Интернет.

В четвертой модели, которая также известна как эл-участие или эл-демократия, государство стимулирует активное участие граждан не только как потребителя государственных услуг, но и партнера в производстве и улучшении услуг.

ЗАКОН

РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН

«О товарных знаках и знаках обслуживания»

 от  22 февраля 2007 года,   №276

Статья 6. Исключительное право на товарный знак

     Правообладатель вправе использовать  товарный  знак  и  запрещать использование товарного знака другими лицами.

     Ни одно физическое или юридическое  лицо  не  может  использовать охраняемый  в  Республике  Таджикистан  товарный  знак  без разрешения правообладателя.

     Нарушением исключительного   права   правообладателя  (незаконным

использованием  товарного  знака)  признается  использование  без  его разрешения  в гражданском обороте на территории Республики Таджикистан

товарного знака (или сходного с ним до степени смешения обозначения) в отношении   товаров,   для   индивидуализации  которых  товарный  знак зарегистрирован (или в отношении однородных с ними товаров).  Товарный

знак  или  обозначение,  сходное с ним до степени смешения,  считаются использованными, в частности:

     - на товарах,  на этикетках, на упаковках этих товаров, которые производятся,  предлагаются к продаже,  продаются,  демонстрируются на выставках и ярмарках или иным образом вводятся в гражданский оборот на территории Республики Таджикистан, либо хранятся и (или) перевозятся с этой целью, либо ввозятся на территорию Республики Таджикистан;

     - при выполнении работ, оказания услуг;

     - на  документации,  связанной  с введением товаров в гражданский оборот;

  - в предложениях к продаже товаров;

     - в сети Интернет,  в частности,  в доменном имени и  при  других

способах адресации.

 АНАЛИЗ

В Интернете часто появляются  товарные знаки  для индивидуализации определенных видов товара. Учитывая  использование товарного знака в Интернете  и его  значение для правообладателя, законодатель   в статье 6  данного  закона внес дополнения, на основе которых можно защитить правообладателя от  неправомерного  использования его товарного знака в Интернете. 

При этом появляются проблемы о соотношении товарного знака и доменного имени.  Правообладатель товарного знака может использовать свой товарный знак  как доменное имя.  Однако если обладателем товарного знака и доменного имени являются разные субъекты, тогда появляется  проблема.  

Товарный знак охраняется в Республики Таджикистан после его регистрации в уполномоченных государственных органах в отношении определенных классов товаров, которые указаны в регистрационных документах. 

Домен  в Таджикистане регистрируется со стороны субъектов,  которые имеют на это право на основе договора с Администратором доменного имени tj, каковым является   Информационно-технический центр Исполнительного Аппарата Президента Республики Таджикистан. Международный двухбуквенный код Таджикистана, согласно стандартом МОС, TJ был зарегистрирован IANA/ICANN в качестве доменного имени верхнего уровня ассоциирующейся с Таджикистаном еще в 1997 году одной иностранной компанией
. В 2003 году по согласованию со всеми заинтересованными сторонами отечественного рынка Интернет, администрирование доменного имени страны был переделегирован Информационно-техническому центру. Администратор действует на основе трехстороннего международного договора заключенного между данным Центром, Правительством РТ и международной организацией ICANN. Согласно Правилам регистрации и делегировании доменного второго уровня в зоне tj
 (далее Правила) регистраторами таковых доменных имен могут выступить как лицензиаты, так и другие игроки рынка ИКТ. Количество регистраторов на сегодняшний день составляет восемь юридических лиц.

Обладатель зарегистрированного товарного знака, согласно Правилам имеет преимущество.  Но если  был зарегистрирован впервые домен, а другие субъекты потом его зарегистрировали как товарный знак, думается, преимущество необходимо дать правообладателю доменного имени.   В противном случае, это может служить для ограничения  Интернет ресурсов.  Для демократизации общества домен приобретает  большое значение.  Потому что любой сайт имеет свой домен. Например,  субъект работает под доменом xxxxxxxx.tj,   а его конкурент,  регистрируя эти знаки, как товарный знак, требует, что бы только он имел право на такой домен.  Исходя из положений статьи 6 Закона РТ «О товарном знаке и знаках обслуживания» исключительное право на использование товарного знака, как домен  принадлежит  его правообладателю.  И таким образом он может причинить ущерб своему конкуренту, что не допустимо.   

Международная практика по вопросу доменных имен вызывающих споры (товарные знаки в силу своей популярности часто становятся объектами подобных споров),  в основном ссылается на разработанный ВОИC документ «О Единой политике разрешения доменных споров (UDRP)
. Часто возникающими правовыми проблемами, связанными  с регистрацией товарных знаков в качестве доменных имен являются (1) киберсквотинг, когда регистрируется одноименное с товарным знаком доменное имя; и (2) тайпсквотинг, когда зарегистрированное доменное имя созвучное с товарным знаком или визуально близко к нему. 

РЕКОМЕНДАЦИИ
Необходим баланс (сочетаний) интересов обладателей домена и товарных  знаков.  Для этого необходимо  внести дополнение в Закон РТ «О товарных знаках и знаках обслуживания» о том, что «не могут быть зарегистрированы в качестве товарных знаков, обозначения, тождественные доменным именам, которые были ранее регистрированы».  

ЗАКОН   РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН

«О нормативно-правовых актах»
12 марта 2009 года №599

 Статья 61. Доступ к нормативно- правовым актам

     1. Доступ к нормативно-  правовым  актам  Республики  Таджикистан

является открытым.

     2. Государственные органы и должностные лица обязаны:

     - обеспечивать  физическим  и  юридическим лицам широкий доступ к получению информации о нормативно-правовых актах,  а также их копий  с официального текста;

    - размещать   нормативно- правовые  акты  на  Интернет-ресурсах,

обеспечивать иные пути доведения до сведения физических и  юридических лиц,  касающихся  их  нормативно- правовых актов.

АНАЛИЗ
Информирование общества о правовых актах является  обязанностью государственных органов власти.  Классическая форма информирования  общества о правовых актах считается его опубликование в периодической печати. Согласно статьи  53 Закона РТ «О нормативно- правовых актах»  газеты «Джумхурият», «Садои мардум»,  а также  журнал «Ахбори Маджлиси Олии Чумхурии Точикистон» и «Свод законов Республики Таджикистан» являются источниками официального опубликования нормативно-правовых актов.   Также закон обязывает государственные органы и  должностные лица размещать   нормативно-    правовые  акты  на  Интернет-ресурсах, обеспечивать иные пути доведения до сведения физических и  юридических лиц,  касающихся  их  нормативно-  правовых актов. 

 Но, к сожалению,  данная норма реализуется не эффективно  и в сети Интернет трудно найти все нормативно- правовые акты. Самыми  активными  сайтами  по данному вопросу являются сайт Президента РТ (www.prezident.tj),  сайт Национального центра законодательства при Президенте Республики Таджикистан (www

 HYPERLINK "http://www.mmk.tj/"
.

 HYPERLINK "http://www.mmk.tj/"
mmk

 HYPERLINK "http://www.mmk.tj/"
.

 HYPERLINK "http://www.mmk.tj/"
tj), и сайт парламента (www
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tj). 

Исследователи отмечают,  что ежедневно в Таджикистане в Интернет входят 1.4 миллион  человек
.  Ежедневно в сайт Национального центра законодательства при Президенте Республики Таджикистан посещают для ознакомления и получения законов от 60 до 100 человек (от 17 марта 2010 г. до 20 июня 2011 года этот сайт посетили 30762 раз). Этот показатель свидетельствует о том, что электронное средство получения нормативно-правовых актов более оперативно и удобно для граждан. Они могут получать на сайтах любой нормативно-правовой акт, независимо от даты ее принятия. Но, получая газету,  они  могут использовать только тот нормативно-правовой акт, который опубликован в этой газете. 

 Важным представляется осуществление деятельности по созданию единого электронного органа официального опубликования. Такой орган функционирует в целом ряде зарубежных государств – Бельгии, Италии, Франции, ФРГ, Эстонии и др. Однако, в других странах продолжает существовать параллельно электронные и печатные версии официальных изданий
. 

Альтернативным же подходом является аутсорсинг данной задачи  или наем для её выполнения профессиональной организации (частная веб-студия или НПО) на основе тендера на определённый период времени. Такой подход, с одной стороны, укрепляет практику мультисекторального партнерства в развитии эл-правительства, что является одним из ключевых факторов успеха в этом направлении, с другой стороны, освобождает как человеческие, так и финансовые ресурсы (в долгосрочном плане) в государственных учреждениях от выполнения дополнительной работы по поддержке и обновлению контента вебсайта. Также он будет способствовать повышению оперативности размещения актуальной информации и  следовательно, доступа граждан к ней.

 Таким же образом,   привлекает внимание практика Белоруссии. 14 июня 2011 года вступил в силу Указ Президента Республики Беларусь № 248 «О некоторых вопросах официального опубликования нормативно- правовых актов».  С целью обеспечения реализации прав юридических и физических лиц на получение полной, достоверной и своевременной информации о нормативно-правовых актах, принимаемых Советом Министров Республики Беларусь,  Национальным банком, министерствами и иными республиканскими органами государственного управления, которые направлены на стабилизацию ситуации на потребительском и валютном рынке, их официальное опубликование осуществляется путем размещения в рубрике «Официальное опубликование» на Национальном правовом Интернет-портале Республики Беларусь. Датой официального опубликования этих нормативно-правовых актов является дата их размещения на Интернет-портале. Регистрацию нормативно-правовых актов в Национальном реестре правовых актов Республики Беларусь и размещение на Интернет-портале в день их поступления обеспечивает Национальный центр правовой информации Республики Беларусь
.

РЕКОМЕНДАЦИИ

 В Республике Таджикистан  целесообразно уполномочить один из государственных органов (например Национальный центр законодательства при Президенте Республики Таджикистан, или Министерство юстиции или  др.)  обеспечивать в Интернете официальное опубликование нормативно-правовых актов.  

УГОЛОВНЫЙ КОДЕКС РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН
     Статья 135. Клевета

     1) Клевета, то есть распространение заведомо ложных сведений, порочащих  честь  и достоинство другого лица или подрывающих его репутацию, - наказывается обязательными работами от  ста  двадцати  до  ста восьмидесяти часов или штрафом в размере до пятисот размеров показателей для расчетов либо исправительными работами сроком  до  двух лет.

     2) Клевета,  содержащаяся в публичных выступлениях,  публично демонстрирующемся  произведении  средствах массовой информации или сети Интернет,  - наказывается обязательными работами от ста восьмидесяти до двухсот сорока  часов или штрафом в размере от пятисот до одной тысячи показателей для расчетов либо арестом на срок от двух до шести  месяцев либо лишением свободы на срок до двух лет.

     3) Клевета,  связанная с обвинением лица в совершении тяжкого или особо  тяжкого  преступления, - наказывается лишением свободы на срок от трех до пяти лет(в редакции Закона РТ от 17.05.2004г.N35).

     Статья 136. Оскорбление

     1) Оскорбление,  то есть унижение чести и достоинства другого лица, выраженное в неприличной форме, - наказывается обязательными работами от шестидесяти до ста двадцати часов или  штрафом  в  размере  до двухсот  показателей для расчетов или исправительными работами на срок до одного года.

     2) Оскорбление:

     а) содержащееся в публичных выступлениях,  публично демонстрирующемся произведении  средствах массовой информации или сети Интернет;

     б) в связи с исполнением потерпевшим своего общественного долга,- наказывается обязательными работами от ста двадцати до ста восьмидесяти часов или штрафом в размере от двухсот до пятисот  размеров  показателей для расчетов   либо исправительными работами на срок до двух лет (в редакции Закона РТ от 17.05.2004г.N35).

АНАЛИЗ

 В Уголовный Кодекс Республики Таджикистан от 30 июля 2007 года, №301 были внесены изменения и дополнения в статьи 135 и 136  в контексте  того, что наряду со средствами массовой информации, если в Интернете распространяется информация  являющаяся клеветой (ст. 135),  оскорблением  (ст. 136)    -  эти деяния считаются уголовно наказуемыми (таким образом в семи статьях Уголовного Кодекса РТ упоминается об Интернете).  

 Давно  идут  споры о декриминализации клеветы и оскорбления. Эти споры в Таджикистане часто поднимают журналисты, редакции и медиа – организации, хотя не всегда субъектами этих преступлений являются журналисты. Это обосновывается тем, что  данная статья может быть применена в ущерб  свободе слова, также и  в Интернете. 

Существует другая точка зрения о том, что необходимо  сохранение этих норм в уголовном законодательстве. 

 В некоторых государствах (Украина, Молдова и др.) они были декриминализованы.  По нашим сведениям, на  практике,  в Таджикистане не было случаев применения данной статьи  с акцентом «использование Интернета».  Был случай – возбуждение уголовного дела в отношении  журналистов -   Саиды Курбоновой, Мухайё Нозимовой и Фарангис Набиевой. Данные лица, не распространяли в Интернете информацию клеветнического характера или оскорбления, получив информацию из Интернета, они опубликовали ее в газете. Потерпевший обратился к правоохранительным органам для защиты  чести и достоинства. 

Интернет это не только среда где размещается СМИ и пользователями являются лишь журналисты,  также Интернет используется и другими субъектами.  Потому говоря о клевете и оскорблении в Интернет – ресурсах,  мы должны думать о защите интересов наибольшего круга субъектов. 

Уголовное законодательство предусматривает уголовную ответственность за клевету и оскорбление. Эти нормы  воздействуют на сознание населения для воздержания  от  распространения клеветы и оскорбления.  К сожалению,  когда эти статьи используются как средства для наказания журналистов, тогда  и появляются требование об их декриминализации.  Но этим методом невозможно решить проблему.  При декриминализации клевета и оскорбление остаются гражданско – правовой защитой чести и достоинства.  А для гражданско – правовой защиты чести и достоинства придется обращаться в суд, на что не каждый пойдет, из-за необходимости оплачивать   услуги адвоката. 

Перед респондентами был поставлен такой вопрос: Какие ограничения должны быть в  Интернете?  Ответы были следующими:
  Рисунок 3
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Из 100 наших респондентов  (журналисты и работники редакции СМИ) 58 думают, что ограничения в отношении клеветы, оскорблений,  порнографии и другой вредной информации должны существовать в Интернете.   Это и неудивительно, потому что при отсутствии таких правовых средств есть вероятность, что их количество будет увеличиваться в Интернете. 

В данном случае сопоставляется два вопроса:  декриминализация клеветы и оскорбления с целью  содействия свободе слова и  сохранение их в законодательстве с целью предотвращения злоупотребления свободой слова.  

На наш взгляд, необходим баланс этих двух позиций. В данном периоде  пока оптимально, если  облегчаются санкции этих статей, например, чтобы была возможность замены уголовного наказания «лишение свободы» на штраф в данных статьях УК РТ.  

При этом важным является вопрос  об обеспечении доказательства о нарушении прав человека в Интернете. Одним из важнейших способов обеспечения доказательственной базы является нотариальное удостоверение факта опубликования той или иной информации в Интернете.  Такая практика широко используется в законодательстве развитых стран.

Относительно сбалансированного подхода можно снова привести опыт стран выбравших двухстороннее или многостороннее партнерство по уменьшению неприемлемого для общественной морали контента в сети. 

Успешным примером может стать британский Internet Watch Foundation
, который будучи независимой саморегулируемой организацией сотрудничает со всеми сторонами (Интернет сервис провайдеры, правоохранительные органы, правозащитные и другие НПО и т.д.) в борьбе с Интернет контентом содержащим детскую порнографию. Принцип работы Фонда заключается в том, что при получении сигнала от пользователей Интернета (обычно через вебсайт организации) относительно «потенциально преступного» вебсайта, Фонд обращается к владельцу или провайдеру хостинга данного сайта с тем, чтобы в рамках действующего закона либо удалить контент, либо закрыт доступ к данному сайту вообще. Данный подход укрепляет не только общественное доверие к работе правоохранительных органов, но и повышает гражданскую ответственность гражданского общества, которому доверили быть партнером в борьбе с порочащими общество проявлениями.
РЕКОМЕНДАЦИИ

В статьи 135, 136  УК    РТ внести дополнение и изменение в контексте облегчения их санкций.   

Внедрить механизм обеспечения доказательственной базы, путем развития нотариального удостоверения той или иной информация в Интернет- ресурсах ( по примеру Российской Федерации).

Кроме законов в Республики Таджикистан  особое внимание вызывают подзаконные нормативные акты, которые регулируют общественные отношения,  связанные с Интернетом. За весь период были приняты следующие подзаконные нормативные акты, которые регулируют общественные отношения связанные с Интернетом: 

УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН «О Концепции  государственной  информационной  политики Республики Таджикистан», от 30 апреля 2008 года № 451;

УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН "О мерах по обеспечению доступа к мировым информационным сетям" от 16 сентября 1999 года № 1347;

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН «О Программе обеспечения информационной безопасности Республики Таджикистан» от 30 июня 2004 года № 290;
УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН "О концепции информационной безопасности РТ» от  7 ноября 2003 года №1175;
УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН "О государственной стратегии "Информационно-коммуникационных технологий для развития РТ» от 5 ноября 2003 года № 1174;
ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН «Государственная программа развития и внедрения информационно-коммуникационных технологий в РТ» от 3 декабря 2004 года № 468; 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТА РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН «О создании Республиканской сети передачи данных и мерах по упорядочению доступа к мировым информационным сетям" от 8 августа 2001 года № 389.
 Среди актов асобое внимание вызывает Порядок единых  требований для сайтов и локально - вычислительных сетей государственных органов управления  утвержденных Постановлением Правительства Республики Таджикистан от 1 апреля 2011 года № 166 

Принятие данного акта было одним из серьезных шагов для получения доступа к информации от государственных органов через Интернет.   В нем установлен ряд перспективных положений  о том что: 

· Государственные органы управления обязаны иметь свои сайты;

· В сайтах государственных органов управления должны  размещаться конкретные виды  сведений (о своей деятельности,  текст официальных выступлений и заявлений руководителей, возможность обратной связи  на сайте, отзыв,  мнение, письма и др.); 

· Возможность в электронном виде обращаться к представителям государственного органа управления;

· Официальный сайт государственного  органа  управления  должен содержать  информационный блог о привилегиях,  компенсациях и льготах, предоставляемых гражданам,  должностным лицам  и  организациям.  Иметь сведения  о  вакантных должностях государственной службы, имеющихся в государственном органе и его подведомственных учреждениях.

· и др.

При этом в данном Порядке существует ряд положений нуждающихся в уточнении и совершенствовании. Анализ некоторых пунктов данного Порядка  приведен в таблице. 

Таблица №3
	1) Порядок  настоящих  требований определяет форму и режим работы

пользователей  с  сайтами государственных   органов управления   и регулирует  их  систему  дистанционного  разграничения,  обновление  и предоставление   интеграционной   системы   распределения,   а   также определяет требования по содержанию сайта.


	Следует обратить внимание, что данный порядок относятся к сайтами  государственного органа управления.  Судебная  и законодательная власть не относятся к органам государственного управления.  Поэтому,  подобный нормативный акт также необходим и для законодательного органа и судебного органа 



	6) Государственный   сайт   должен   состоять   из   совокупности

гиперссылок,  помогающим  пользователю  находить  нужную информацию на сайте.  Гиперссылки для навигации по сайту могут быть однообразными  и разнообразными,  в  зависимости  от  внешнего вида основного текста на страницах,  с целью ориентировки по сайту.  Каждой странице необходимо установить единый сбалансированный цвет и дизайн, чтобы цветовая схема усиливала выразительность сайта,  при этом,  не отвлекая пользователей от  контента.  Цвета  сайта и государственные символы государственного органа должны дополнять друг друга и существовать в одной палитре,  за исключением установленных цветов символа.  На страничках сайта следует использовать  только  три  цвета  для  более  простого  и  визуального восприятия пользователем.


	Требование о том, что  на страницах сайта следует использовать  только  три  цвета  для  более  простого  и  визуального восприятия пользователем, выглядит неубедительным.  Дизайн сайта работа творческая и на наш взгляд для творческих авторских работ не эффективно устанавливать такое ограничение

	9) Официальный сайт государственного органа не должен размещать в себе  рекламные  ролики,  ссылки  на  различные  разделы одного сайта,

непроверенные или недостоверные материалы и подобного  им  материалы. В ней  должна  быть  размещена  содержательная  информация  с  указанием источников.  Услуги по предоставлению  рекламных  роликов  через  сеть Интернета  должна действовать в рамках действующего законодательства с указанием и размещением даты и номера договора.


	В первом предложении запрещается распространение рекламных роликов, а во втором предложений разрешается.  Согласно статье  2 Закона РТ «О рекламе» «социальная реклама - некоммерческая информация государственных органов по вопросам здорового образа жизни, охраны здоровья, природы, предупреждения правонарушений, социальной защиты и безопасности населения». Государственные органы могут создавать и распространять  социальные рекламы. Если на  сайтах государственных органов управления размещается социальный рекламный ролик (например, об оплате налогов), считаем это допустимым и полезным действием для общества и государства. Необходимо  запретить лишь коммерческую рекламу на данных сайтах.



	10) Государственные органы, размещающие на своих Интернет ресурсах  лицензионный контент, обязаны соблюдать требования в  области  защиты авторских прав, относительно копирования и распространения информации.

Все виды обладаемых открытых  информационных  ресурсов  должны  быть зарегистрированы.    Государственным    органам    следует   следовать эффективным  средствам  защиты  интеллектуальной  собственности.   При использовании  информации  из  внешних  источников  авторы должны быть указаны.  Таким же образом следует соблюдать право правообладателей на информацию,  содержащую  в  себе не только текстовую информацию,  но и аудио-видео контент.  Архив информации на сайте должен  быть  в  одном файле и отображаться с подробной информацией об ее авторе.
	Требуется  что бы «Все виды  обладаемых открытых  информационных  ресурсов  должны  быть зарегистрированы», но, к сожалению,  не устанавливается  порядок, вид регистрации и его сущность. 



	13) Электронный  прием  граждан  по  запросам  должен   проходить согласно  утвержденному  графику  и распределен по содержанию  вопроса среди ответственных лиц, подтверждающиеся электронно-цифровой подписью или иным электронным способом ответов на запросы.  Уполномоченное лицо должно обеспечивать достоверность и полноту предоставляемой информации с соблюдением установленных сроков и условий ее предоставления.


	Электронная цифровая подпись, действительно  является надежным  для идентификации субъектов, но в наших условиях его приобретение требует финансовых затрат (примерно 200- 300 сомони), что для многих сложно в экономическом плане. Поэтому необходимо решить вопрос  другим путем.  Электронная цифровая подпись - один из видов электронной подписи. Вполне  возможно использовать другие формы цифрового удостоверения (цифровые изображения собственноручной подписи на бумаге,  персональные идентификационные номера) или другие методы, которые считаются электронной подписью.

	21) За несоблюдение Порядка настоящих  требований  уполномоченный орган   имеет  право  приостановить  деятельность  официального  сайта государственного органа,  управления. 


	Необходимо  конкретизировать эту норму по следующим направлениям:

- определить какой орган является уполномоченным в этой  области 

- если какой-нибудь материал сайта  размещен с нарушением данных правил и законодательства, то нет необходимости приостанавливать или закрывать сайт только из-за одного материала.


   Подводя итоги  данной части исследования, считаем целесообразным,  сформулировать следующие выводы:

· Законодательство регулирует не Интернет, а (поведение) общественные отношения тех или иных субъектов, которые используют, модифицируют и создают ресурсы в Интернете;
· Законодательство,  которое регулирует «традиционные» общественные отношения применимо также к таковым в сфере  Интернета. При необходимости,  в отраслевом  законодательстве, с учетом специфики Интернета необходимо внести дополнения и изменения,  связанные с Интернетом;
·  При законотворческой деятельности необходимо учитывать тот факт, что Интернет как таковой, не является по общему правилу субъектом или объектом права;
· При соотношении Интернета и СМИ необходимо учитывать, тот факт,  что Интернет это «транспорт» для размещения и распространения  СМИ и они не идентичны по своей  правовой природе;
· Пределы осуществления гражданских прав при использовании Интернета являются одним из основных правил, соблюдение которых  является обязанностью, каждого пользователя Интернета;
· Для информированности общества через Интернет в Таджикистане, необходимо разработать и принять нормы, которые устанавливают обязанность  государственных органов власти по размещению в Интернете конкретных видов социально значимой информации ;  

· Использовать методы стимулирования по формированию отечественного контента в Интернет,  с целью постоянного расширения таджикистанской зоны сети под доменом .tj.

· Адаптация к отечественным реалиям должна стать обязательным компонентом при изучении и применении успешного опыта других стран для обеспечения ее эффективности в местных условиях;
· Ответственность провайдеров и хостеров должна быть четко разделена от ответственности обладателя контента;
· Для разработки, поддержки и обновления сайтов и/или портала государственных органов власти использовать преимущества партнерства сторон;
· Для борьбы с потенциально криминальным контентом в Интернете делать больше упор на лучшие примеры из мировой практики, в частности создания общественного надзора над контентом Интернет в партнерстве со всеми заинтересованными сторонами;
Общая тенденция развития Интернета в Таджикистане

Согласно результатам исследования по оценке электронной готовности Таджикистана в 2010 году
 число активных пользователей услуг Интернета в стране составляло 2.3 миллиона, т. е. около 30% его населения. Официальная статистика
 за 2010 год находит около 2 миллионов населения страны как активных пользователей Интернета. В одном оба источники сходятся во мнении, что доступ в Интернет в таких странах как Таджикистан, «открывшие» себе цифровые сетевые технологии позднее своих соседей, все более приобретает мобильный характер. Другими словами, когда чаще мобильные сетевые технологии, а не персональный компьютер (ПК)  плюс коммуникационные технологии как в развитых странах, используются в качестве платформы доступа. Данный вывод также поддерживается тем фактом, что в период урбанизированного роста рынка сотовой связи, фактически до внедрения стандарта 3G
, число пользователей Интернета оставалось не более 30000, тогда как с ростом охвата мобильной сети (около 90% населенной территории страны) этот показатель возрос более чем на 77.%.


Согласно официальным данным за 2010 год на отечественном рынке ИКТ действуют 130 субъектов по оказанию ИКТ - услуг (электрической связи и телематики), которые обычно подразделяются на первичных, с доступом к трансграничным телекоммуникационным каналам связи, и вторичных провайдеров услуг. Непосредственными провайдерами услуг Интернета являются те операторы, которые имеют лицензию на предоставление телематических услуг. На сегодняшний день в Таджикистане действуют 10 первичных Интернет сервис провайдеров (ИСП), активными из которых являются следующие восемь: «Вавилон-Т», «Геймлайн», «Истера», «Интерком», «Сатурн Онлайн», «Ассоциация ТАРЕНА
», «Таджиктелеком», «Телеком Технолоджи Ltd». Некоторые операторы мобильной связи, предоставляющие мобильные услуги Интернет, также являются субъектами, владеющими лицензией на телематику. Более подробная информация об этих компаниях представлена в соответствующих таблицах в Приложении 1.

Историю развития отечественного Интернета можно условно разделить на две фазы: (1) TajNet1.0 - традиционная фаза, в которой ПК выступает как главный инструмент доступа; и (2) TajNet2.0 - мобильная фаза с мобильным устройством как платформа доступа. Ниже вкратце рассматриваются обе фазы.

TajNet1.0

История развития первой фазы отечественного Интернета берет свое начало с середины 90-х годов ХХ века, когда для многих потенциально заинтересованных в применении данных технологий и реально владеющих необходимыми для этого ресурсами сторон, такая практика считалась роскошью. Именно тогда, появились энтузиасты, которые верили, что технологии создаются для того чтобы «облегчить жизнь а не усложнять её»
. Следовательно, в технологиях больше нуждаются там где возникли сложности. Технологии превращаются в роскошь в руках тех людей, которые имеют возможности пользоваться ими и способствовать их применению в новой среде для решения местных задач, однако не делают этого.


Одна из самых распространенных услуг Интернета – email (электронная почта) стала доступной в Таджикистане с 1995 года. Пионерами, начавшими создание таджикской сети email, были Сергей Болдарев и американская гуманитарная организация Агентство по Развитию Центральной Азии (CADA), работавшие не зависимо друг от друга. Оба эти провайдера имели доступ к глобальной сети по коммутируемым международным телефонным каналам.

Компания Болдарева предоставляла email доступ посредством коммутируемой телефонной линии с последующим выходом на российского провайдера телекоммуникационных услуг – RelCom. Пользователями услуг одним из первых коммерческих провайдеров Интернет рынка в стране были в основном международные организации и специалисты отрасли информационных технологий.

Проект Email CADA появился на горизонте слабо развитого таджикского рынка телекоммуникационных услуг в июне 1995 года. Этот проект начал предоставлять email доступ пользователям не только по коммутируемой телефонной линии, но и также через свои центры общественного доступа (ЦОД), установленные в крупных городах и горных административных центрах и действовавшие до начало 2000-ых. Данная инициатива нашла поддержку со стороны Института «Открытого Общества» Таджикистан.

Бесплатными услугами email ЦОД CADA пользовались более 12,000 жителей Таджикистана. А также эти центры предоставляли коммутируемый телефонный email доступ образовательным и государственным учреждениям, которым при финансовой поддержке Фонда Евразии были распределены более 60 модемов. Стоит также отметить косвенный вклад всех международных миссий и организаций, а также местных коммерческих структур в развитие новых сетевых технологий в Таджикистане, которым CADA предоставляла коммерческие услуги email.

Началом нового этапа внедрения современных телекоммуникационных технологий в республике и доступа к онлайн услугам Интернет можно считать декабрь 1998 года. Благодаря усилиям акционерной телекоммуникационной компании «Telecom Technology», доступ к глобальной сети Интернет через спутниковый канал стал возможным в стране. Учитывая, что основной контингент Интернет-пользователей не имел технической возможности выхода в Интернет, компания открыла первое в стране Интернет-кафе. В последующие годы сеть подобных кафе принадлежащих как первичным, так и вторичным провайдерам Интернет услуг, были развернуты во многих городах и районных центрах. Пик развития приходится на 2005-2006 года, когда общее количество таких кафе возросло более чем 600. Согласно данным регулятора отрасли связи число Интернет кафе по стране на 2010 сократилось до 148
, что связано с отменой деятельности подобных центров как сублицензиата действующих лицензиатов отрасли.

Период бурной практики применения WiFi, беспроводной технологии связи для доступа в Интернет, также приходится на эту фазу. За этот период все активные на рынке провайдеры предоставляли услуги email и Интернет по радиосети на базе микроволновых радиомодемов RadioEthernet Lucent, развивая тем самим надежную виртуальную радиосеть по городу Душанбе. С завершением модернизации (цифровизации) телефонной сети общего пользования компании Таджиктелеком, на постепенную замену данной сети пришла технология xDSL. Освободившееся оборудование в основном нашло свое применение в регионах страны.

Еще одним достижением или даже прорывом в области телекоммуникации на региональном уровне можно считать первый запуск и распространения услуг по IP-телефонии по стране. Первопроходцем по данной технологии является компания «Интерком».

Многие активные игроки отечественного рынка, вносившие свой значительный вклад в развитии конкурентоспособного рынка Интернет и других сетевых технологий, также были созданы в этот период. Доминирующей технологией доступа в глобальную сеть в этой фазе развития Интернет в стране остается спутниковая технология связи на основе VSAT наземных станций. Парадоксально, но факт что до 2007 года стоимость международного канала передачи данных на основе VSAT была дешевле аналогичного канала по оптоволоконной линии связи. Многие первичные провайдеры для создания своей национальной сети устанавливали более одного подобных станций по стране. Например, национальная сеть компании «Телеком Технолоджи» на март 2008 года состояла из девяти VSAT.

Наверное, одним из двигателем новаторских идей по развитию своей инфраструктуры доступа по стране для многих отечественных компаний служила слаба развитая городская и междугородная инфраструктуры связи. В поисках рентабельных вариантов выхода из безвыходной для индустриального общества положения, компании тестировали цифровые проводные и беспроводные технологии передачи данных. Так, например, компания «Истэра», используя WiFi технологию, создало кольцо объединяющая юг страны с центром с мощностью в несколько десятков Мб/сек. Компания «Babilon-T», лидер отечественного рынка по внедрению новых технологий, более 5 лет назад создал научно-исследовательский и опытно-конструкторский департамент, занимающийся адаптацией и разработкой новых технологий. Компания является международно-признанным автором концепции технологии 5G.

TajNet2.0

Данная фаза, как было отмечено выше, берет свое начало с внедрения 3G технологии мобильной связи. Если мобильным доступом в Интернет до этого пользовались только ИКТ специалисты, с ростом охвата данной технологии  по стране, расширился также и контингент пользователей. Как показывает опыт, мобильная связь смогла решить не только многие актуальные проблемы отрасли коммуникации, унаследованные из индустриального общества, такие как «проблема последней мили», доступность связи в сельской местности, но и проблем информационного общества, такие как обычный и  широкополосный доступ в Интернет.

Мобильный доступ в Интернет способствует быстрому росту количества пользователей глобальной сети по стране. Если в первой фазе развитие Таджнета - доступ в Интернет, также как и платформа, обеспечивающая данный доступ, т. е. телефонная сеть, были прерогативами городской жизни, то в текущей фазе они расширяются по всей населенной территории страны. Доступность мобильных устройств, как по цене, так и по простоте управления, и рост конкуренции на рынке мобильных услуг, стимулирующий поиск и внедрения новых технологий, являются основными факторами успеха данной фазы.

Конвергенция мобильных технологий с Интернет технологиями еще раз подчеркивают гибкость цифровых технологий и неограниченность их преобразования для решения актуальных проблем различных отраслей и жизни общества в целом, при наличии политической воли и человеческого потенциала. Данная конвергенция также показала преимущества партнерства сторон, включая гражданское общество, для взаимовыгодного развития. Граждане, как потребители государственных и коммерческих услуг, могут выступить и партнерами в улучшении существующих и создании новых услуг. К тому же, границы отечественного рынка ИКТ услуг не заканчиваются там, где проходит государственная граница. Многие наши граждане, находящиеся за пределами нашей родины, а также дипломатические представительства государства пользуются услугами NGN
 телефонии, что способствует не только доступности и постоянной связи с близкими и коллегами, но и экономию средств и вкладу в бюджет государства вне зависимости от места нахождения.

Другим ярким примером такого органически развивающегося партнерства можно считать развернутую по стране сеть платежных терминалов нескольких компаний. Конкуренция на рынке мобильных услуг привела к росту потребности и, следовательно, росту потребителей, что в свою очередь, создало потребность для создания сети платежных терминалов. И сегодня,  созданная для оплаты услуг мобильного рынка данная сеть, предлагает новые эффективные и рентабельные методы оплаты услуг как традиционных (коммунальные, рекламные), так и новых.

Таким образом, успех рынка коммерческих услуг также влияет на поиск более рентабельных и эффективных путей оказания государственных услуг. Одним из испытанных, в условиях как развитых, так и развивающихся стран, таких механизмов является электронное Правительство и его подструктура мобильное Правительство. Многие эксперты ИКТ для развития, как отечественные, так и международные, высоко оценивают возможности Таджикистана в развитии динамичного и действенного эл-Правительства на основе мобильных ИКТ, т. е. м-Правительства.

Роль многостороннего партнерства также архиважная в развитии электронного отечественного контента, виртуально доступных ресурсов прежде, всего на государственном языке, а затем на всех популярных языках, как страны так и региона. Такой мультиязычный подход может предоставить еще одно конкурентное преимущество отечественному рынку на региональном рынке Центральной Азии для расширения экономических возможностей и более действенного влияния геополитических взглядов. Населения страны в географическом пространстве может быть намного меньше, чем его виртуальное население, т. е. людей живущих в его виртуальном пространстве. Так, например, если население Таджикистана фактически составляет 7.5 миллиона человек, нет препятствия, увеличит это число до максимально возможного количества потребителей Интернета всего региона. Конечно же, нет препятствий, кроме необдуманных шагов по защите ведомственных интересов, во вред национальным и слабо развитой культурой мультисекторального партнерства.

Как показывает краткий экскурс тенденций развития отечественного пространства Интернета, Таджнет имеет свои уникальные достижения и свои ограничения. Однако, они еще свидетельствуют о динамичном развитии рынка, что невозможно без сильной политической воли, которая объединяет все заинтересованные стороны общества для социально-экономического развития страны и укрепления её позиции на региональном и глобальном рынках. Такая воля выражается в действенных планах для осуществления Государственной стратегии «ИКТ для развития Республики Таджикистан», которые координируются Советом по ИКТ при Президенте Республики Таджикистан. Первое заседание Совета, состоявшееся 4-го февраля 2011 года, подчеркнуло важность мультисекторального партнерства для реализации целей и задач Стратегии и достижения, на взгляд неинформированного человека, амбициозной цели превратить страну в транзитный хаб региона. Цель, о которой не возможно было даже мечтать в индустриальном обществе, вполне осуществима в условиях цифрового общества.

  Первичные провайдеры услуг рынка ИКТ

  Таблица №4 Первичные провайдеры Интернета, июль 2011 год

	#
	Интернет провайдер
	Лицензии на предоставление услуг
	Зоны покрытия
	Применяемые технологии
	Вебсайт компании
	На рынке с

	1
	Telecom Technologies
	Телематические услуги, IP-телефония, 
	Душанбе, РРП, Хорог, Хатлон, Сугд
	Dial-up, Wi-Fi, VSAT, xDSL, NGN
	http://www.tajnet.com/
	1999

	2
	Intercom
	Телематические услуги, IP-телефония
	Душанбе, РРП, Khatlon, Сугд
	Dial-up, Wi-Fi, VSAT, xDSL, NGN
	http://www.intercom.tj/
	2000

	3
	Babilon-T
	Телематические услуги, фиксированная и IP-телефония, провайдер инфраструктурных услуг
	Душанбе, РРП, ГБАО, Хатлон, Сугд
	Dial-up, Wi-Fi, VSAT, xDSL, NGN
	http://www.tojikiston.com/
http://www.babilon-t.tj/
	2000

	4
	Tojiktelecom
	Телематические услуги, фиксированная и IP-телефония, провайдер инфраструктурных услуг
	Душанбе, РРП, ГБАО, Хатлон, Сугд
	Dial-up, VSAT, xDSL, DAMA, NGN
	http://www.rs.tj/
	2001

	5
	Komsytel
	Телематические услуги
	Душанбе, Хатлон, Сугд
	Wi-Fi, VSAT, xDSL
	http://www.komsytel.tj/
	2002

	6
	TARENA
	Телематические услуги
	Душанбе
	Dial-up, Wi-Fi, VSAT, xDSL
	http://www.tarena.tj/
	2003

	7
	GameLine
	Телематические услуги, фиксированная и IP-телефония
	Душанбе, Худжанд
	Wi-Fi, xDSL, WiMAX
	http://www.mkf.tj/
	2009

	8
	Eastera
	Телематические услуги, фиксированная и IP-телефония, провайдер инфраструктурных услуг
	Душанбе, РРП, Хатлон, Сугд
	Dial-up, Wi-Fi, VSAT, xDSL, NGN
	http://www.eastera.net/
	2003

	9
	Saturn Online
	Телематические услуги, IP-телефония
	Душанбе
	Dial-up, VSAT, xDSL
	http://www.saturn.tj/
	2004


 Вместо заключения

Каждая новая научная работа, вне зависимости от того, сколько их  уже  за твоей спиной, это как новый ребенок, которого ты  «производишь»  и выпускаешь в самостоятельное плавание. Тебе видны, и  гораздо лучше, чем окружающим,   недостатки твоего «произведения». Тебе хочется над ними еще и еще поработать, но  время неумолимо   и работу надо выпускать на суд, и надо надеяться, на  пользу читателей.

Коллективная научная работа  в этом смысле  еще более    сложный психологический феномен… Ведь Всевышний создал нас разными и каждый участник коллективного производства научного продукта во многом самодостаточный творец, видящий  конечный результат общей работы хоть немного, но по своему, а «ребенок» у этого коллектива  должен получиться гармоничным и жизнеспособным. Значит надо уметь искать и находить разумные компромиссы  в неизбежных в любых по настоящему творческих коллективах  коллизиях  этого поиска.

Могу, как говорится, с чистым  сердцем сказать, что в нашем международном творческом коллективе  ариаднина нить разумного компромисса была найдена, и именно она провела  наш творческий корабль между Сциллой  сложности  нашего предмета исследования –  правовое регулирование Интернет-отношений в Республике Таджикистан -  и Харибдой необходимости  рассказывать о сложном  по возможности проще, чтобы быть понятнее максимально более широкому кругу  наших читателей. 

Таков мой  первый тезис из тех, на  которые  мне хотелось обратить внимание читателей  в финальной части  нашего исследования. 

Второй  связан с   развенчанием  некоего мифического представления, от которого мы все еще не полностью избавились. Это представление, во многом    подсознательное, зачастую даже  внешне  не выражаемое,  о  том, что где-то есть «правильные» решения наших проблем и вся задача состоит лишь  в том, чтобы найти человека из этого «где-то», который бы нам  - сирым  - рассказал как «правильно» поступать в тех или иных случаях. 
Так вот, «правильных» для всех решений просто не бывает! Это аксиома  жизни. Каждой нации, каждому государству  приходится  находить, раньше или позже, именно свои нюансы решения  общих  проблем. Это как плов  у хорошего повара. Можно стоять рядом и повторять  до мельчайших деталей все его действия с абсолютно таким же  набором  продуктов, но  его плов все равно будет вкуснее. Так что и Интернет-плов  у  наших стран будет немного, но разный и этого не надо бояться. Главное, чтобы и там и тут он был «вкусным», то есть интересным, полезным и не вредил социальному и личному здоровью.  

Третий тезис связан с постепенным, но неуклонным  нарастанием  числа социальных регуляций в Интернет-среде. Думаю, что это неизбежный процесс «взросления»  того или иного социального явления. Дело в том, что с   появлением Интернета человечество получило  ранее невиданную степень свободы в обмене информацией и знаниями. Свободы от территориальных границ, от  расстояний и от внешнего  контроля.  Но все ли представители рода человеческого достаточно разумно  распоряжаются этой новой свободой? Вопрос как говорится, риторический. То есть такой, ответ, на который ясен всем. 

Но вот ответ на принципиальный  вопрос как именно  надо  регулировать общественные отношения в Интернете  ясен отнюдь не всем?  Представляется, что правовое регулирование общественных отношений в сети Интернет должно осуществляться не по методу «стрельбы по площадям» (типичный пример  такого подхода - многочисленные российские варианты законопроектов «Об Интернете»)
, а точечным  правовым  воздействием  именно на те аспекты общественных отношений, которые  не могут быть надлежащим образом отрегулированы  иными социальными и технологическими  регуляторами (обычаи сетевого оборота, нормы нетикета, нормы и правила, регулирующие технологические и организационные аспекты жизнедеятельности  Интернета -  Интернет-протокол (Internet protocol, IP), протокол передачи данных (Transmission Control Protocol, TCP и т.п.).

Иными словами, магистральный путь здесь – подготовка поправок  к обычным оффлайновым  законодательным и иным актам  так, чтобы дополнительные статьи нормативно- правовых актов обеспечивали применение обычных юридических норм к реалиям Интернета. Аналогичный тренд проявляет себя и  в нормативно- правовых регуляциях объединенной Европы. Именно в этом ключе   в декабре 2007г.  изменилась   редакция основного нормативно-правового акта, закрепляющего регуляции  правовых  отношений стран Евросоюза по телевещанию. Ранее  этот акт  был  известен  как  Директива Евросоюза «О трансграничном телевидении» или Директива «Телевидение без границ». Теперь же эта Директива  носит наименование  -   «Об аудиовизуальных медиа-услугах», включая в себя соответствующие положения применительно  к реалиям Интернета..

Российская Федерация так же придерживается этого же тренда. Например, к закону РФ  «О СМИ» 1991 г. Федеральный закон №142-ФЗ от 14 .06.2011 "О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового регулирования в сфере СМИ» внёс   ряд дополнений, закрепляющих особенности  реализации института свободы  массовой информации в Интернете (в настоящее время около 5, 5 тысяч сайтов и даже блогов Рунета уже зарегистрированы в установленном законом РФ «О СМИ» порядке в качестве средств массовой информации).

В частности, одним из таких дополнений  закреплено само понятие  такого рода специфического информационного объекта - сетевое издание,  под которым «понимается сайт в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", зарегистрированный в качестве средства массовой информации в соответствии с настоящим Законом."

Кроме того, Федеральный закон №142 от 14 .06.2011г. ввел в Закон РФ «О СМИ»  понятие универсальной лицензии, обладателем которой  может быть только редакция теле- или радиоканала (ч. 3 ст. 31 Закона «О СМИ» в новой редакции). В соответствии с такой лицензией  вещатель имеет право распространять теле- или радиоканал на всей территории РФ в любых средах вещания, в том числе осуществлять наземное эфирное, спутниковое, кабельное  вещание. Интернет – вещание в ФЗ №142 от 14 .06.2011г. не прописано… Вопрос  с   этим видом  вещания  в разных странах решается по разному. Например, наиболее продвинутая в этом вопросе страна Евросоюза – Великобритания  исходит из того, что для Интернет вещания на его современной стадии развития  необходимости в получении лицензии на этот вид деятельности нет. Поэтому  Закон Великобритании  «О коммуникациях» 2003 г. редусматривая лицензирование всех «подлежащих лицензированию телевизионных услуг», определяет эти услуги в этом законе  таким образом, чтобы Интернет-вещание из  процессов лицензирования   исключить
.

Четвертый тезис касается проблемы обеспечения доказательственной  базы о правонарушениях, в том числе  о нарушении прав человека при использовании  Интернета. Одним из важнейших способов обеспечения такой  базы  доказательств является нотариальное удостоверение факта  размещения  того  или иного сообщения или материала  на том или ином  Интернет-ресурсе.  В настоящее время в России действуют уже достаточно много нотариальных контор, отдельных нотариусов, оказывающих такого рода  нотариальные услуги. Правовой базой для такого рода действий являются нормы   ст.ст.102, 103 и 108 «Основ  законодательства Российской Федерации о нотариате" (утв. ВС РФ 11.02.1993 N 4462-1) (ред. от 05.07.2010) , а также, например,  новая редакция( от 06.04.2011) ст. 75 "Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации" определяющая понятие «Письменные доказательства» как «содержащие сведения об обстоятельствах, имеющих значение для дела… документы, выполненные в форме цифровой, графической записи или иным способом, позволяющим установить достоверность документа.»
Пятый тезис касается  темы над которой мы – таджикские и российские пользователи мировой сети можем работать вместе. Летом 2010 г. ваш покорный слуга  участвовал в работе секционного заседания на тему «Чистый Интернет»: новые возможности в развитии интеграционных процессов электронного взаимодействия и социальная ответственность в Интернете», прошедшего в рамках 6-го Евразийского форума «Международные проблемы информационного взаимодействия и информационной безопасности» («Инфофорум-Евразия» 10 июня 2010 года, Москва). На нем, в ходе своего выступления, я внес предложение о том,  что одной из возможных этико-правовых стратегий, препятствующих  распространению  по каналам Интернета  информации и материалов, призывающих к насилию, провоцирующих ненависть между представителями различных национальностей, религий, культур и цивилизаций, содержащих человеконенавистнические идеи, а также  для выстраивания позитивного диалога и доверия между народами было бы полезно изучить и использовать в том или ином виде   опыт Судебной палаты по информационным спорам при Президенте России, действовавшей – и достаточно эффективно в российском информационном и этико-правовом пространстве в 1994-2000гг.
Это предложение вызвало живой интерес участников тогдашнего обсуждения  и в дальнейшем  прошло через  несколько  организационных фильтров, чтобы получить окончательное выражение в  Итоговой Резолюции 6-го Евразийского форума «Международные проблемы информационного взаимодействия и информационной безопасности» («Инфофорум-Евразия» 10 июня 2010 года, Москва), утвержденной его секретариатом 6 сентября 2010 г. 

Позиция Резолюции по этому поводу исходит из того, что   стартовым вариантом дальнейшего  сотрудничества в решении поднятых в данной Резолюции вопросов и проблем формирования евроазиатского сегмента сети Интернет как среды цивилизованного информационного взаимодействия мог бы явиться формат специальной рабочей группы стран – постоянных участников Евразийского форума, включающей представителей правительственных, коммерческих и общественных структур стран – постоянных участников Евразийского форума. Основной задачей этой рабочей группы должна стать организация открытых дебатов по вопросам создания, содержания и формам деятельности Международной палаты по информационным спорам
, а также подготовка соответствующих рекомендаций уполномоченным органам стран – постоянных участников Евразийского форума. Так что, давайте подставлять плечо под эту большую, архисложную, но несомненно благородную и социально полезную идею.

Резюмирующим  же мои мысли в жанре «Вместо Заключения» тезисом  будет следующее: за несколько десятилетий  своего существования  Интернет зримо  развил свой потенциал в качестве средства технологически расширяющего традиционные рамки  свободы массовой информации и выражения мнений   и несомненно будет и  дальше поступательно развиваться на основе тех тенденций, которые сформировались в наши дни. Имеющиеся проблемные моменты  регулирования Интернет отношений мы с вами  будем совместными  усилиями  поступательно изживать, стремясь  закреплять в наших национальных  и международных регуляциях  те  позиции, которые   максимально отвечают ожиданиям участников Интернет  информационно-коммуникационных отношений и соответствуют духу передовых  мировых стандартов в этом сегменте  правового и этического регулирования  общественных отношений

Виктор Монахов, советник юстиции 1-го класса, старший научный сотрудник Института государства и права РАН, профессор кафедры ЮНЕСКО по авторскому праву и другим отраслям права интеллектуальной собственности при Государственном университете - Высшей школе экономики.

� См.: Report of the Special Rapporteur on the promotion and protection of the right to freedom  of opinion and expression, Frank La Rue ,  16 May 2011.  URL. � HYPERLINK "http://www.scribd.com/doc/56634085" �http://www.scribd.com/doc/56634085�


� Об этом свидетельствует: активизация работы Совета  ИКТ под руководством Президента Республики Таджикистан  в 2011 году;  Послание Президента РТ в Маджлиси Оли РТ;  Постановление Правительства РТ об утверждении  Порядка единых требований для  сайтов  и  локально-вычислительных сетей государственных органов управления от 1 апреля 2011 года. 








�	Downstream and upstream markets


� См.: Некоторые вопросы правового обеспечения использования ЭЦП. 


    URL. � HYPERLINK "http://old.ibusiness.ru/egover/19956/" �http://old.ibusiness.ru/egover/19956/� (дата обращения. 25. 07.2011)








�	Рекомендации по переделгированию домена TJ - http://www.cipi.tj/index.php?option=com_content&view=section&layout=blog&id=9&Itemid=209


�	Правила регистрации и делегирования доменнов второго уровня в зоне .TJ, разработанные отечественными экспертами представляющие все заинтересованными сторонами в 2003 году, были утверждены в январе 2004 года Администратором домена http://www.nic.tj/policy.html.


�	World Intellectual Property Organization (WIPO) Uniform Domain Name Dispute Resolution Policy (UDRP) � HYPERLINK "http://www.wipo.int/amc/en/domains/gtld/udrp/index.html"��http://www.wipo.int/amc/en/domains/gtld/udrp/index.html�


�   Рустам Косимов. Общие тенденции развития Интернета и контента в Республике  Таджикистан.  Доклад  в Интернет Форуме 23-24 июня 2011 г. г. Алматы.    


� Червяковский А. В. Электронное официальное опубликование нормативных правовых актов.    � HYPERLINK "http://www.ifap.ru/pi/11/sr01.rtf"��www.ifap.ru/pi/11/sr01.rtf� 








�  О некоторых вопросах официального опубликования нормативных правовых актов. � HYPERLINK "http://www.newsby.org/by/2011/06/12/text20146.htm" ��http://www.newsby.org/by/2011/06/12/text20146.htm�











�	UK Internet Watch Foundation, http://www.iwf.org.uk/


�	«Оценка электронной готовности Таджикистана» первое масштабное исследование проведенное в 2010 году местными экспертами в области ИКТ при поддержке ИООФС. � HYPERLINK "http://www.cipi.tj/files/eReadines-full_En.pdf"��http://www.cipi.tj/files/eReadines-full_Ru.pdf�


�	Отчет Министра транспорта и коммуникации РТ о ходе реализации Государственной стратегии «ИКТ для развития Республики Таджикистан» в мае 2010 года.


�	Таджикистан является пионером по применению стандарта 3G мобильной связи на территории СНГ, где начиная с 2005 года широко используется преимущества данной технологии.


�	Ассоциация академического сообщества Таджикистана ТАРЕНА является провайдером Интернет услуг для членов данного сообщества.


�	Слоган компании Phillips


�	Отчет Министра транспорта и коммуникации РТ о ходе реализации Государственной стратегии «ИКТ для развития Республики Таджикистан» в мае 2010 года.


�	NGN — Next Generation Network, мультимедийная основанная на IP связь. Более подробно можно узнать посетив сайт � HYPERLINK "http://tg.wikipedia.org/wiki/NGN"��http://tg.wikipedia.org/wiki/NGN�


� Cм. их тексты: Монахов В.Н., СМИ и Интернет: проблемы правового регулирования , — М.: ЭКОПРИНТ, 2003, с.236-292


� Директива Европейского парламента и Совета от 11 декабря 2007 года о внесении изменений в Директиву Совета ЕС 89/552/EEC «О координации странами-участниками определенных положений в области осуществления телевизионного вещания, установленных законодательно, регулятивно либо административно», электронный ресурс – режим доступа : � HYPERLINK "http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/oj/2007/l_332/l_33220071218en00270045.pdf" ��http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/oj/2007/l_332/l_33220071218en00270045.pdf� 





� доступен по адресу: � HYPERLINK "http://www.legislation.hmso.gov.uk/acts/acts2003/20030021.htm" ��http://www.legislation.hmso.gov.uk/acts/acts2003/20030021.htm� 








� Под информационными спорами в данном контексте  понимаются споры, в ходе разрешения которых выясняется ответ на вопрос: в какой степени и в каких смысловых контекстах установленные национальными  законами и\или иными  социальными регуляциями ограничения на свободу международного информационного обмена являются социально и личностно оправданными. 








PAGE  
7

_1382430368.xls
Диаграмма1

		Кв. 1

		Кв. 2

		Кв. 3

		Кв. 4

		r



Продажи

Размещаются ли Ваши телерадиопердачи или статьи в Интернете?  (115 респондентов)

25/ это неважно для нас

26  /  нет такой технической возможности

37/   да, систематически

23/  планируем в будущем

4/ нет

25

26

37

23

4



Лист1

				Продажи

		Кв. 1		25

		Кв. 2		26

		Кв. 3		37

		Кв. 4		23

		r		4

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1382431819.xls
Диаграмма1

		Кв. 1

		Кв. 2

		Кв. 3

		Кв. 4



Продажи
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