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I. Масъала ва њадафњо 
 
2 марти соли 2013 Љумњурии То икистон узви Созмони  ањонии савдо (СЉС) шуд. 

Мутобиќи Созишномаи СЉС, ки Дастурнома барои хизматрасонињои телекоммуникат-
сиониро (Замимаи I) фаро мегирад, То икистон вазифадор аст, ки дар соњаи 
телекоммуникатсия маќоми мустаќили танзимкунандаро таъсис дињад, ки он аз њар 
таъминкунандаи хизматрасонињои асосии алоќа  удо бошад ва дар назди он њисобот 
надињад. Мутобиќи ќарори Њукумати То икистон тањти № 691 аз 31 октябри соли 2014 
Вазорати рушди иќтисод ва савдо барои назорат аз болои баргузории асосноккунии 
техникї-иќтисодї "бо дарназардошти таъсиси маќоми ягонаи масъул барои 
хизматрасонињои алоќа ва пахши телевизиону радио" вазифадор карда шуд. Агар 
нати ањои омўзиш таъсиси як муассисаи  удогонаро аз нигоњи техникї-иќтисодї 
муфид нишон дињад, Њукумати То икистон чунин муассисаи  удогонаро барои алоќа 
ва пахши телевизиону радио ташкил хоњад дод. 15 апрели соли 2015 Вазорати рушди 
иќтисод ва савдои Љумњурии То икистон аз Дафтари САЊА дар То икистон хоњиш 
кард, ки барои омода кардани асосноккунии техникї-иќтисодї кумаки фаннї фароњам 
намояд. 

Дастурнома барои хизматрасонињои алоќа шакли махсусро барои маќоми 
танзимкунанда талаб намекунад. Он чї муњим аст, мустаќилияти воќеї на танњо аз 
операторон, балки аз сиёсатгузорон ва аз дигар  онибњои манфиатдор дар татбиќи 
сиёсати давлатї аст, ки дар ќонунгузории миллии соњаи телекоммуникатсия муайян 
шудааст. Ба ибораи дигар, ин пурра аз узви  удогонаи СЉС вобаста аст, ки чї тасмим 
мегирад. Ё салоњияти танзимсозиро дар як маќоми  удогона муттањид намояд ё ба 
танзими хизматрасонињои алоќа ва пахши телевизиону радио аз  ониби ду маќоми 
 удогона, чуноне ки имрўз дар То икистон аст, идома дињад. Ќабл аз баррасї кардани 
масъалаи танзимгари эњтимолии  удогона мо нахуст бояд бубинем, ки оё Хадамоти 
алоќаи назди Њукумати То икистон, танзимгари њозираи соњаи телекоммуникатсияи 
То икистонро, метавон мутобиќи талаботи СЉС њамчун танзимгари мустаќил шумурд. 

Агар Њукумати То икистон тасмим гирад, ки маќоми ягонаи танзимкунандаро 
барои хизматрасонии алоќа ва пахши телевизиону радио таъсис медињад, он гоњ 
талаботи СЉС барои мустаќилияти чунин маќом албатта танзими хизматрасонии 
пахши телевизиону радиоро њам, бо назардошти фарќияти  ойдошта (ба истилоњи 
лотинї mutatis mutandis), фаро мегирад. Аз ин рў, мо дар бахши  удогона сохтор ва 
кори Кумитаи телевизон ва радиои назди Њукумати То икистон - танзимгари њозираи 
пахши телевизиону радиои То икистонро баррасї хоњем кард. 

Пас аз баррасии масъалаи мустаќилияти танзимгарони кунунї мо масъалаи 
техникии њамгиросозї ё ба истилоњ конвергенсияро миёни хизматрасонињои алоќа ва 
пахши телевизиону радиої баррасї мекунем, ки бисёре аз аъзои СЉС-ро ба таъсиси 
маќоми ягонаи танзимкунанда барои њар ду хизматрасонињо ташвиќ кардааст. 
Намояндагон аз Швейтсария ва Босния-Њертсеговина дар бораи та рибаи худ дар 
мавриди фаъолияти танзимгари њамгирошуда ва намоянда аз муассисаи олмонии 
“Bundesnetzagentur” (Бундеснетзагентур - Агентии шабакаи федералї барои барќ, газ, 
телекоммуникатсия, почта, роњи оњан) та рибаи худро њамчун танзимгари нодири 
телекоммуникатсия ва бисёре аз вазифањои иловагї, лек бо истиснои пахши 
телевизиону радио, бо мо мубодила мекунанд. 

Дар њошияи омўзиш мо дар мавриди ду танзимгари кунунї ва гузоришњои 
танзимгарони хори ї назарњои мухолиф ва тарафдорро оид ба таъсиси танзимгари 
ягона дар То икистон баррасї хоњем кард. Хулосањо ва тавсияњо нати аи тањќиќоти 
омўзиши мазкурро  амъбаст хоњанд кард. 
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II. Пешгуфтор 
 
Омўзиши мазкур имкони дар маќоми ягонаи танзимотї пайвастани танзимгарони 

кунунии соњаи алоќа (телекоммуникатсия) ва телевизиону радиоро дар Љумњурии 
То икистон (Хадамоти алоќа ва Кумитаи телевизион ва радио) тањлил мекунад. 
Омўзиш аз  ониби Дафтари САЊА дар То икистон бо дархости Вазорати рушди 
иќтисод ва савдои То икистон гузаронида шуд. Ин омўзиш аз зумраи он 
чорабинињоест, ки Њукумати Љумњурии То икистон дар соњаи телекоммуникатсия дар 
асоси Ќарори № 691 аз 31 октябри соли 2014 «Дар бораи Барномаи мутобиќгардонии 
иќтисодиёти Љумњурии То икистон бинобар узвият дар Созмони умуми ањонии савдо» 
муайян кардааст. 

Омўзиш бо тањлили чорчўбаи њуќуќї ва танзимотии бозори алоќа ё ба истилоњ 
коммуникатсияи электронї дар Љумњурии То икистон оѓоз гардида, инчунин ба та рибаи 
бењтарини байналмилалї оид ба танзими хизматрасонињои телекоммуникатсионї ва 
телевизиону радиої дар мисоли дигар кишварњо назар меафканад. Њарчанд муаллифони 
омўзиши мазкур ќоиланд, ки тамоюли байналмилалии пазируфта миёни танзимгарони 
бозори алоќаи электронї ин ба њам пайвастани фаъолиятњо тањти маќоми ягонаи 
танзимотї дониста шудааст, вале онњо боз мутмаъинанд, ки дар вазъияти имрўзаи сиёсї, 
иќтисодї ва њуќуќї дар Љумњурии То икистон чунин як ќадам (таъсиси танзимгари ягона) 
барои њарду танзимгари кунунї пеш аз мўњлат мебошад. 

Бо ёдовар шудан аз узвияти То икистон ба СЉС, омўзиши мазкур ба Њукумати 
Љумњурии То икистон расониданист, ки уњдадорињои њуќуќии ин узвият шакли нињодии 
танзимгари соњаи телекоммуникатсияро пурра ба ихтиёри аъзои СЉС вомегузорад. 
Ягона талаботи њатмї аз нигоњи ќонун барои танзимгарони соњаи телекоммуникатсия, 
ки дар Дастурнома оид ба хизматрасонињои телекоммуникатсионии СЉС муќаррар 
гардидааст, ин мустаќилияти онњо аз бозор ва сиёсат мебошад. Чунин талабот барои 
танзимгарони соњаи телевизиону радио дар асоси дигар асноди њуќуќии байналмилалї 
низ ву уд дорад. Дар арзёбии чорчўбаи танзимотии хизматрасонињои 
телекоммуникатсиониву телевизиону радиої ва та рибаи бењтарини байналмилалї дар 
ин раванд, муаллифони омўзиш ба хулоса омаданд, ки дар Љумњурии То икистон њарду 
танзимгари кунуниро наметавон мустаќил шуморид, чунки онњо дар и рои вазифањои 
худ аз таъсири нињодњои њукуматї орї нестанд. 

Бинобар ин, омўзиш пешнињод мекунад, ки њамчун ќадами аввал таъсиси ду 
танзимгари дар воќеъ мустаќили телекоммуникатсионї ва телевизиону радиої дар 
Љумњурии То икистон бояд дар маркази тава  ўњ бошад. Ќадами дуюм табдил додани 
ин ду танзмигари мустаќил ба танзимгари ягонаи њамгиро шуда метавонад. 

Омўзиш дар тавсияњои худ ба Президенти Љумњурии То икистон ва Њукумати 
Љумњурии То икистон якчанд чорабинињои фавриро бо назардошти ташаккули 
мустаќилият дар фаъолияти њарду танзимгари кунунї дар давоми соли  орї пешнињод 
мекунад. Шурўъ кардан ба тањияи чорчўбаи зарурии ќонунї ва танзимотї барои 
таъсиси ду танзимгари воќеан њам мустаќил ва салоњиятноки соњањои 
телекоммуникатсия ва телевизиону радио дар Љумњурии То икистон, њамзамон бо ин 
чорабинињо, мувофиќи маќсад мебошад. 
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III. Тањлили бозори телекоммуникатсионии То�икистон (2015) 
 

Назаре ба бозори телекоммуникатсионї: Омори муњими бозор 
Ањолї 8,354 миллион (01.01.2015) 
ММД 8.51 миллиард доллари ИМА (2014) 
ММД сарикасї 481 доллари ИМА (01.01.2014) 
ММД сарикасї (мутобиќи паритети 
ќобилияти харидорї) 

2431.66 доллари ИМА (01.01.2014) 

Даромади соњаи телекоммуникатсия 
2686 миллион сомонї (2014) 
таќрибан: 560 миллион доллари ИМА 

Корбарони фаъоли мобилї 6.4 миллион (2014) 
Фарогирии мобилї 138% аз  амъи ањолї (2014) 
Корбарони интернет 3.8 миллион (2014) 

 
Муќаддима 
Соњаи телекоммуникатсия ё ба маънои томаш саноати технологияњои иттилоотї 

ва коммуникатсионї (ТИК)-и То икистон яке аз соњањои иќтисоди ватанист, ки 
босуръат инкишоф меёбад. Мувофиќи њисоботи Хадамоти алоќа (танзимгари соња) аз 
феврали соли 2015, баландшавии даромади ин саноат то соли 2013 солона таќрибан 15% 
буда, соли 2014 бошад 2%-ро ташкил медињад (ниг. ба Графикаи 1). Соли 2011 ин 
миќдор таќрибан 450 миллион доллари ИМА буда, дар охири соли 2013 даромади 
кулли саноати ТИК беш аз 560 миллион доллари ИМА-ро ташкил мекард. Соли 2013 
ширкатњои хусусии ТИК 96% даромади саноати ТИК-ро таъмин намудаанд. Шумораи 
кормандони саноати ТИК дар То икистон таќрибан 20,000 нафарро ташкил медињад. 

 

 
 

Аз нигоњи пардохти андоз, сањмгузории ширкатњои ТИК яке аз манбаъњои муњими 
бу аи давлатї ба њисоб меравад. Соли 2014 ин миќдор таќрибан беш аз 100 миллион 
доллари ИМА-ро ташкил менамуд. 

 
Доираи њуќуќї ва танзимотї 
Саноати ТИК дар То икистон мувофиќи Ќонуни Љумњурии То икиcтон “Дар 

бораи алоќаи барќї” танзим мегардад, ки соли 2002 ќабул шуда, солњои 2006, 2008 ва 
2013 ба он таѓйирот дароварда шудааст. Мувофиќи моддаи 8-и ќонуни мазкур, 
Њукумати То икиcтон ваколати танзими фаъолиятро дар соњаи телекоммуникатсия ба 
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маќомоти ваколатдори давлатї вомегузорад. Алъон, Хадамоти алоќаи назди Њукумати 
Љумњурии То икиcтон (Хадамот) танзимгари бозори телекоммуникатсионї дар 
То икистон мебошад. Раис ва муовинони ин хадамотро Њукумати То икиcтон таъин 
менамояд ва Хадамот аз њисоби бу аи давлат маблаѓгузорї мешавад. Мувофиќи 
Моддаи 9 ва 10 ин ќонун, ки вазифањо ва ваколати Хадамотро муайян мекунанд, 
Хадамот дар баробари вазифањои муќаррарии танзимгари телекоммуникатсия масъули 
вазифањои зерин мебошад: 

• таъмини раќобати одилона миёни операторон; 
• таъмини хизматрасонињои баландсифати телекоммуникатсионї; 
• таъмини дастрасии баробарњуќуќи корбарон ба хизматрасонињои 

телекоммуникатсионї; 
• додани и озатномањо барои истифодаи радиобасомадњо; 
• дар њамкорї бо маќоми зиддиинњисорї пешгирї кардани фаъолияте, ки ба 

раќобати одилона халал мерасонад. 
 
Мувофиќи моддаи 7 ин ќонун ва моддаи 3 Фармони Президенти Љумњурии 

То икиcтон тањти № 1026 аз 28 феврали соли 2011, ба Хадамот вазифаи рушд ва 
татбиќи сиёсати давлат дар соњаи телекоммуникатсия дода шудааст, ки рушд ва 
татбиќи сиёсати давлатиро барои спектруми радиобасомад низ дар бар мегирад. Илова 
бар ин, Ќарори Њукумати То икистон № 252 аз 11 майи соли 2011, ки оинномаи 
Хадамотро тасдиќ кардааст, ба Хадамот салоњият медињад, ки ширкатњои давлатии 
соњаи телекоммуникатсиониро идора кунад. 

Амалан, ин чунин маъно дорад, ки Хадамот сиёсатгузорї, танзим ва идоракуниро 
њамзамон амалї мегардонад, ки ба 
ихтилофи манфиатњо бурда мерасонад. 
Зоњиран, Хадамот наметавонад ширкатњои 
телекоммуникатсиониро танзим намуда, 
дар як ваќт бо онњо тавассути операторњои 
давлатї ба мисли То иктелеком, дар 
раќобат бошад. Чунин омезиши ваколати 
сиёсатгузорї, танзимотї ва ти оратї на танњо монеае дар муњити одилонаи раќобати 
ширкатњои хусусї мегардад, балки ба дахолати сиёсї низ роњ медињад, ки бо ќонунњои 
њам ватанї ва њам байналмилалї мувофиќ нест. 

Аз тарафи Хадамот такрор ба такрор бастани сомонањои дорои муњтавои 
номатлуби сиёсї яке аз мисолњои мубраме мебошад, ки на танњо аз тарафи Намояндаи 
САЊА оид ба озодии ВАО зери интиќод ќарор гирифтааст, балки дар гузориши 
дуввуми Кумитаи њуќуќи инсони СММ дар бораи То икиcтон дар августи 2014 низ 
дар  гардидааст. Сомонабандї, на танњо шањрвандони То икистонро аз њуќуќи 
дастрасї ба иттилоот мањрум месозад, балки ба таъминкунандагони хизматрасонињои 
интернетї ва ширкатњои ти оратї, ба мисли Азия-плюс, Озодагон ва То нюс, ки дар 
платформањои худ хабар ва дигар хизматрасонињоро пешкаш менамоянд, зарари 
иќтисодї мерасонад. 

Њарчанд Хадамот то охири соли 2012 дастури возењ барои бастани сомонањои 
муайян ба шакли хаттї ба дастраскунандагони интернет ва операторони алоќаи мобилї 
медод, дар давоми 2 ½ охир он њама гуна масъулиятро оид ба чунин сомонабандињо рад 
мекунад. Ин њолат саволи а иберо ба миён меорад - дар пушти чунин ќадамњои 
њамоњангшуда кї истодааст, ки танњо моњи октябри соли 2014 ба бастани садњо 
сомонањо ва ќатъшавии хизматрасонињои СМС дар саросари кишвар оварда расонд. 
Дар робита бо ин бояд ёдовар шуд, ки мувофиќи њам Ќонун «Дар бораи алоќаи барќї» 
ва њам Дастурномаи СЉС оид ба хизматњои телекоммуникатсионї танзимгари кунунии 
бозори телекоммуникатсия ваколатдор аст хизматњои њама одастраси 
телекоммуникатсиониро ба ањолї таъмин кунад. Илова бар ин, моддаи 2-и Паймони 
байналмилалї оид ба њуќуќњои шањрвандї ва сиёсї, ки То икистон онро тасвиб 

Таъмини дастрасии ҷомеа ба Интернет, 
ки аз уҳдадориҳои ҳуқуқии милливу 
байналмилалии Тоҷикистон сарчашма 
мегирад, вазифаи муcбат ва муҳими 
Хадамоти алоқа мебошад. 
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кардааст, аз њар кишвари узви Паймон талаб дорад, ки барои таъмини њуќуќњои аз 
 ониби Паймон шинохташуда, масалан дастрасии озод ба иттилоот, ба њамаи шахсон 
дар ќаламрави худ ва субъектњои юридикии худ чорањои заруриро андешанд. Барои 
танзимгари феълї лоиќ нест, ки дар партави чунин уњдадорињои муњими ба зимма 
гирифтааш, барои кор кардани бахшњои бозори телекоммуникатсияи То икистон 
масъул набошад. 

Аён аст, ки чунин њолати кор барои рушди устувори саноати ТИК-и ватанї ва 
маблаѓгузории хори ї мусоидат намекунад. Аз ин рў СЉС дар чорчўбаи танзимотии 
худ барои хизматрасонињои асосии телекоммуникатсионї (“Reference Paper” - 
Дастурнома) таќозои таъсиси танзимгари мустаќилро дорад, ки њам аз операторони 
ти оратї вобаста набошад ва 
њам аз дахолатњои маќомоти 
давлатї орї бошад. Бо ноил 
гаштан ба узвияти СЉС дар 
моњи марти соли 2013 
То икистон уњдадор шуд, ки 
мувофиќи талаботи дар ин санад дар  гардида амал мекунад. 

 
Андозбандї ва пардохтњо 
Сатњи андозбандї дар саноати мазкур яке аз баландтарин дар низоми андози 

ватанї мебошад. Бар замми андозњои мав уда, операторони хизматрасонињои 
телекоммуникатсионї андози баланд аз даромад (25%), андози махсус ва инчунин 
“и озатномапулї”, ки 2.5% даромади онњоро ташкил медињад, мепардозанд. Андози 
махсус ё андози аксиз, ки моњи январи 2011 дар сатњи 3% оѓоз ёфта, аз апрели 2015 ба 
5% расид, аз њама операторони мобилї ва дастраскунандагони интернет ситонда 
мешавад. Саноати ТИК бояд маблаѓи њар намуд литсензияњо, салоњияти техникї, 
сертификатсияи та њизот ва хизматрасонињои Хадамот ва ширкатњои ба он вобастаро 
пардохт намояд. Илова бар ин, иштирокчиёни бозор бояд ба ѓайр аз талаботи мав уда, 
пардохти махсусеро «берун аз ре аи танзим»1 ба  о оранд, ки  уброни зарари 
То иктелеком аз даромадњои зангњои байналмилалии ин ширкат дар нати аи раќобат 
мебошад. 

 
Рушди бозор 
То икиcтон инфрасохтори телекоммуникатсионии нињоят камбаѓалеро ба мерос 

гирифт, ки аз шабакаи умумии телефони собит (ШУТС) ё ба ибораи англисї public 
switch telephone network (PSTN) бо иќтидори зиёда аз 320,000 раќам иборат буд. Он аз 
шабакањои омехтаи сими мисиву радиомав ї барои хизматрасонї дар дохили кишвар 
истифода бурда ба хори  танњо тавассути Ўзбекистон мебаромад. Дар собиќ Шўравї 
њама зангњои байналмилалї аз То икиcтон ва ба он тавассути марказњои дар Тошканд 
ва Москва буда,  араён мегирифт. Имрўз бештари зангњои байналмилалї байни якчанд 
операторњои ватанї таќсим шудаанд. 

Дар соли 1996 сиёсатгузории озодсозї ё ба истилоњ либерализатсияи бозор ба 
зуњури ширкатњои сершумори хусусии телекоммуникатсионї бурда расонд, ки ба 
раќобат ва рушди технологияњои нав мусоидат намуд. Стратегияи давлатии 
«Технологияњои иттилоотию коммуникатсионї барои рушди Љумњурии То икистон» 
тањия гашта, бо Фармони Президенти ЉТ тањти №1174 аз 5 ноябри соли 2003 тасдиќ 
шуд. Ин сиёсати нави хусусигардонї дар соњаи телекоммуникатсия дар моддаи 6 Ќонун 
«Дар бораи алоќаи барќї» низ дар  гардидааст, ки ѓайриинњисорї (демонополизатсия) 
сохтан ва хусусигардонии операторони телекоммуникатсияро таќозо мекунад. 

Бозори раќобатпазир ширкатњои хусусии ватаниро водор намуд, ки шабакаи 
пуриќтидори њамгиро ё ба истилоњ конвергентиро бунёд созанд, ки метавонад 

                                                 
1. EBRD (2012, сањифаи 35-36), Electronic Communication Sector Comparative Assessment, 
http://www.ebrd.com/downloads/legal/telecomms/comparative-assessment-2012.pdf 

Танзимгари кунунии соҳаи телекоммуникатсия 
вазифаҳои сиёсатгузорӣ, танзим ва хизматрасониро 
бо идоракунии ширкатҳои давлатӣ ба ҳам пайванд 
кардааст. 
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хизматњои гуногунтабиати додањо, садо ва видео-асосро аз ќабили IP-телефония, 
алоќаи кандуї (сотї), NGN, бонки мобилї/интернетї, IPTV ва инчунин системањои 
пардохтро расонад. Вавилон-мобайл, яке аз операторони хусусии мобилї, 
хизматрасонињои 3G-ро соли 2005 дар Душанбе оѓоз намуд. Њамаи операторони 
мобилии дигар хизматрасонињои 3G худро аз соли 2006 ин ониб оѓоз карда, онро 
тадри ан ба минтаќањои берун аз пойтахт вусъат медињанд. Вавилон-мобайл 
хизматрасонињои 4G-ро моњи октябри 2012 дар Душанбе оѓоз намуд. Индиго-
То икиcтон бошад моњи апрели 2014 хизматрасонињои 4G-ро дар Душанбе, Ху анд ва 
якчанд шањрњои гирду атрофи онњо таъмин кард. 

Рушди интернет ва дигар технологияњои раќамї бозори анъанавии 
хизматрасонињои телекоммуникатсионї ва радиову телевизионро босуръат табдил дод. 
Хусусан,  ойи модели анъанавии инњисори давлатии телекоммуникатсиониро 
хизматрасонињои инноватсионии раќаботпазири собит ва мобилї гирифтаанд, ки 
 авобгўи талаботи пешрафтаи муштариён барои сифати баланди хизматњо ва дастрасии 
њама оњозиру баландсуръат ба интернет мебошанд. 

Бозори ТИК-и имрўза аз њафт дастраскунандаи аввалдара аи интернет, пан  
оператори алоќаи мобилї, якчанд контент-провайдерњо, веб-студияњо, 
баќайдгирандагони номдомейнњо ва дигар ширкатњои марбут ба ТИК иборат мебошад. 
Шумораи и озатномадороне, ки хизматњои асосї ва иловашуда (value-added)-и 
коммуникатсиониро пешнињод мекунанд, дар соли 2015, 205 ададро ташкил медињад. 
Саноати телекоммуникатсионии хусусї бо алоќаи мобилии худ 90% масоњати 
ањолишини То икистонро фаро мегирад. Раќобат дар бозор ва пастшавии тарофањо 
технологияњоро, ба мисли алоќаи сотї ва интернет ба шумораи зиёди ањолї дастрас 
гардонда (6.4 миллион корбарони мобилї ва 3.8 миллион корбарони интернет), онњоро 
бо имконияти истифодаи њаррўзаи хизматрасонињои коммуникатсионї таъмин 
менамояд. Бинобар обуна шудани муштариён ба якчанд ширкатњои мобилї дар як ваќт, 
њиссаи бозори сотї 138% ма мўи ањолии То икистонро ташкил медињад, ки дар 
муќоиса бо фарогирии њиссаи алоќаи собит, ки 4.9% ањолиро дарбар мегирад, хеле 
баланд мебошад. 

Нисбатан кушода будани бозор тавонист, ки ња ми назарраси маблаѓгузорони 
хори иро низ ба соњаи телекоммуникатсия  алб намояд. Бештари ширкатњои ТИК бо 
сањми сармояњои хори ї, алалхусус дар 
бозори алоќаи мобилї, таъсис ёфтаанд. Аз 
ин рў, саноати телекоммуникатсионї, аз 
 ињати  аззобияти инвеститсионї, дар миёни 
5-гонаи соњањои анъанавии аз нигоњи 
инвестсионї  олиб, ба мисли молия, энергетика ва сохтмон,  ой гирифтааст. Густариши 
технологияњои иттиллоотї ва коммуникатсионї аз аввали солњои 2000-ум сањми 
арзандаеро дар рушди иќтиcодї ва таъмини кор гузошта истодааст (ниг. ба Графикаи 1). 

Мавриди таассуф аст, ки ин модели бозори раќобатпазир тадри ан ба модели 
раќобати мањдуд ё ба истилоњ олигополия иваз шуда истода, бештари бахшњои он 
(алоќаи сотї, интернет, системањои пардохт) мутааллиќи якчанд ширкат гардидаанд. 
Њамин тариќ, дар бахши алоќаи сотї асосан чор ширкати зерин бартарї доранд: ЉСП 
«Вавилон-Мобайл», ЉСП «Индиго-То икистон» (бо тамѓаи ти оратии Tcell), ЉСП «ТТ 
Мобайл» (бо тамѓаи ти оратии Мегафон-То икистон) ва ЉДММ «ТАКОМ» (бо тамѓаи 
ти оратии Beeline). Назар ба Хадамоти зиддиинњисорї, танзимгар ва тасдиќкунандаи 
тарофањо барои ширкатњои дар бозор бартарї дошта ва ё ба истилоњ доминант, њар як 
аз ин чањор оператор дорои ќувваи умдаи бозор њастанд, ки дар То икистон 
фарогирандаи зиёда аз 25% ва зиёда аз он ба шумор мераванд. Бозори интернети собит 
(fixed Internet) серраќобат мебошад. Зеро танњо ЉДММ «Вавилон-Т», ширкати 
дастраскунандаи хизматрасонињои интернет, маќоми умдаро (доминант) дар бозор 
дорад, ки таќрибан 35% аст. 

 
 

Саноати телекоммуникатсионӣ, аз 
ҷиҳати ҷозибаи инвестсионӣ, дар миёни 
5-гонаи соҳаҳои беҳтарин меистад. 
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Умдатарин таъминкунандагони хизматрасонињо 

Операторони алоќаи мобилї 
Дастраскунандагони аввалиндара+аи 

интернетї 
ЉСП «Вавилон-Мобайл» ЉДММ «Вавилон-Т» 
ЉСП «Индиго То икистон» (бо маркаи 
ти оратии Tcell) 

ЉСП «Телекомм Техноло и» 

ЉСП «ТТ Мобайл» (бо маркаи 
ти оратии Мегафон-То икистон) 

ЉДММ «Истэра» 

ЉДММ «ТАКОМ» (бо маркаи ти оратии 
Beeline) 

ЉДММ «Интерком» 

 ЉДММ «Сатурн-Онлайн» 

 
ЉСШК «То иктелеком» (бо маркаи 
ти оратии TojNET) 

 
ТАРЕНА (Ассотсиатсияи 
истифодабарандагони шабакаи илмї ва 
маърифатї) 

Эзоњ: Ширкатњое, ки њиссаи зиёди бозорро фаро гирифтаанд (25% ва боло) пасманзари 
хокистарранг доранд. 

 
Соли 2007 сиёсатгузорињои озодсозї ё ба истилоњ либерализатсия дар соњаи 

телекоммуникатсия ба охир расиданд. Миќдори и озатномањои нав кам шуда, 
ширкатњои нав хеле кам вориди бозор шуданд. Аммо яке аз далелњои нигаронкунандаи 
рушди сиёсатгузории нав ин зуњури оператори давлатии ЉСК «То иктелеком» њамчун 
як монополист мебошад. Бо мурури солњо ЉСК «То иктелеком» имтиёзњои худро 
њамчун як ширкати давлатї истифода бурда, фаъолияти худро дар бахшњои гуногуни 
бозор вусъат дод (масалан тарофаи арзони пардохт барои зангњои баромад аз шабакаи 
худ мутобиќи принсипи « ониби зангзананда харо отро мепарозад» ё ба истилоњ 
«calling party pays principle»). Њолати дигари тањрифи бозор дар он зоњир мешавад, ки 
операторони мобилї ма буранд пардохтњои махсусро «берун аз ре аи танзим» и ро 
кунанд, то «коњиши бузурги даромад аз зангњои байналмилалї дар нати аи раќобат» 
барои «То иктелеком»  уброн карда шавад. Ин пардохтњо (0.03 Евро барои як даќиќа) 
дар айни замон њамчун даромади иловагии «То иктелеком» таќрибан ба 1.2 миллион 
доллари ИМА дар як моњ2 баробар аст. Бештари ташаббусњои Хадамот дар њамкорї бо 
ЉСК «То иктелеком» ба наќша гирифта шуда, бо иштироки он ва бе машварати дигар 
сањмиядорони бозор татбиќ мегардад. 

Чунин пайвастагии бевоситаи байни танзимгар ва оператори телекоммуникатсионии 
давлатї ба тањрифи бозор бурда мерасонад ва барои рушди ин соња монеањои  иддиро ба 
миён меоварад. Чунин дахолати танзимгар ба бозор, мухолифи сиёсатгузории давлатии 
То икистон буда, маќоми кишварро њамчун дорандаи иќтидори транзитии 
телекоммуникатсионї дар Осиёи Миёна3 суст мегардонад ва ба коњиши даромадњо бурда 
мерасонад. Дар муќоиса бо рушди 15% дар соли 2013, даромади бозори ТИК дар соли 2014 
камтар аз 2%-то ташкил медињад. 

Бинобар афзоиши шадиди  араёни њамгироии телекоммуникатсия, радиову 
телевизион ва технолгияњои иттиллоотї, Хадамот бо мушкилињои нави танзимотї рў 
ба рў шуда истодааст. Њукумати То икиcтон барои њалли чунин масъалањо соли 2008 
Консепсияи сиёсати иттилооти давлатиро тањия намуд. Мувофиќи ин Консепсия, таъсис 
додани танзимгари ягона дар соњаи телекоммуникатсия ва радиову телевизион воситаи 
муносиб ва самараноки бунёди  омеаи иттилоотии њаќиќї дар То икистон ба њисоб 
меравад. Мутаассифона, бо сабабњои номаълум, ин њадаф минбаъд пайгирї нашудааст. 

                                                 
2. EBRD (2012, сањифаи 35-36), Electronic Communication Sector Comparative Assessment, 
http://www.ebrd.com/downloads/legal/telecomms/comparative-assessment-2012.pdf 
3. Ќарори 2аласаи якуми Шўрои ТИК назди Президенти То2икиcтон, 4 феврали 2011. 
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Дар њоли њозир, дастраскунандагони хизматњои соњањои телекоммуникатсия ва 
радио ва телевизион бояд ду намуди и озатномањоро аз ду танзимгари масъул ва дар 
баъзе њолат, њатто аз маќомоти гуногуни давлатї дастрас намоянд. 
Дастраскунандагони интернет вобаста ба намуди хизматрасонияшон бояд то 9 
и озтанома гиранд. Хизматрасонињои наве, ки ба доираи и озатномадињии анъанавї 
мувофиќат намекунанд, тањти хатари нобудшавї дар раванди бюрократии танзимот 
ќарор доранд. Телевизион тавассути протоколи IP ё ба истилоњ IPTV яке аз ин мисолњо 
мебошад. Аз миёнаи соли 2007 ду канали телевизионии давлатї, Шабакаи якум ва 
Сафина, тавассути инфрасохтори «Вавилон-Мобайл» то охири соли 2008 њамчун як 
лоињаи пилотї дастрас буданд4. Мутаассифона, баъд аз кашолёбии зиёд ва 
кашмакашњои бюрократї барои муайян кардани маќоми њуќуќии IPTV, «Вавилон-
Мобайл» аз идомаи ин лоиња даст кашид. 

Дар соли 2015 IPTV дубора мавриди баррасї ќарор гирифтааст. Дар њоли њозир 
ЉСП «Телеком Текноло ї», дастраскунандаи интернет, омодаи пешнињоди 
хизматрасонињои IPTV буда, аллакай дорои 
и озатномаи худ аз танзимгари бозори 
радиотелевизионї, яъне Кумитаи телевизион 
ва радио, мебошад. Њарчанд ин хизматрасонї 
то њол дастраси корбарон нест, лекин дар 
сомонаи ширкат эълон гардидааст 
(http://www.ttl.tj/individuals/internet_tv/). Дар фарќ аз ширкатњои ти оратї њар чор 
ширкати давлатии телевизионї аллакай аз бартарињои технологияи IPTV бархурдор 
њастанд. Аз соли 2014 ин ониб дастрасии онлайнии онњоро ЉСК Телерадиоком, 
зерсохтори Кумитаи телевизион ва радио, таъмин карда истодааст. 

Соли 2015 саноати телекоммуникатсионї бо мушкилињои  иддї рў ба рў хоњад 
шуд. Коњиши умумии њолати иќтисодї дар То икиcтон, пастшавии назарраси ќурби 
пули миллї ва зиёдшавии андозњо ба камшавии талаботи хизматрасонињои ТИК бурда 
мерасонад, ки дар навбати худ ба камшавии даромад,  ойњои корї, коњиши даромад аз 
андоз ва сармоягузорињо оварда мерасонад. 

Њукумати То икистон тавассути ќабул кардани Наќшаи чорабинињои Барномаи 
мутобиќгардонии иќтисодиёт бинобар узвият дар СЉС5  ињати татбиќи талаботи СЉС, 
барои таъсиси муњити матлуб бањри рушди соњаи ТИК дар То икистон иќдоми 
муњимеро пеш гирифтааст. Танзимгари мустаќили бозори ТИК сабабгори рушди 
бештари иќтисодї, сармоягузории афзоянда, нархњои арзон, хизматрасонии 
баландсифат, фарогирии бештар ва навоварињои босуръати технологии ин соња 
мешавад. Бо назардошти чунин чашмандоз ё ба истилоњ перспектива, масъалаи ворид 
кардани хизматрасонињои телевизион ва радио тањти ваколати ин танзимгари мустаќил 
аллакай дуввумдара а мегардад. 

                                                 
4. GIS Watch (2009), Дастрасї ба иттилооти онлайнї ва дониш, http://www.giswatch.org/country-
report/tajikistan 
5. Наќшаи чорабинињо баъд аз узвият ба СУС бо Ќарори Њукумати Љумњурии То2икистон аз 31 октябри 
соли 2014 тањти №691 тасдиќ гардидааст. 

Коҳиши ҳолати иқтисодӣ ва 
номустақилияти танзимгари ТИК ба 
рукуди саноати телекоммуникатсия 
бурда мерасонад. 
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IV. Мухтасар оид ба бозори радиотелевизионии То�икистон 
 
Барои кишваре бо нуфузи њашт миллион, шумораи каналњои телевизиониву 

радиоии То икистон хеле муассир мебошад. Мутобиќи додањои Кумитаи телевизион ва 
радиои назди Њукумати Љумњурии То икистон (Кумита), њамчун танзимгари кунунии 
соњаи телевизион ва радио дар соли 2013 дар кишвар 57 ширкати хусусї ва давлатии 
радиотелевизионї ба ќайд гирифта шуда буданд. Вале назари амиќтар њолати андаке 
дигарро нишон медињад. Тавре аз хулосаи «Тадќиќоти бозори телевизионии 
То икистон», ки аз  ониби ташкилоти  амъиятии «Хома» тањия ва соли 2014 нашр 
гардидаст (Замимаи II), бармеояд, аз 57 ширкати сабти ном гардида 55-тои он, бо 
шумули 33 ширкати телевизионї ва 22 ширкати радиої, амал мекунанд. Аз 33 ширкати 
телевизионї бошад, 24-тояш хусусї буда, 9-тои дигараш давлатианд. Инчунин 22 
ширкати радиої ба 7 давлативу 15 хусусї таќсим мешаванд. Шабакањои телевизионии 
 амъиятї дар То икистон ву уд надоранд. 

Њангоме ки сухан дар бораи фарогирии пахш (ё техникї) меравад, воќеият њамоно 
дигар аст. Танњо чор шабакаи телевизионии давлатї, яъне «Шабакаи 1», ТВ «Сафина», 
ТВ «Бањористон» ва ТВ «Љањоннамо» имтиёзи фарогирии  умњуриявиро бо 95% ва ё 7 
миллион ањолиро доранд. Ба ширкатњои хусусї танњо и озатномањои минтаќавї раво 
дониста шудааст, ки фарогирии онњоро дар њудуди тахминан 44% ва ё 3.5 миллион 
ањолї таъмин мекунаду халос. Ба  уз аз 5 канали ноќилї (кабелї) тамоми дигар 
ширкатњои хусусии радиотелевизионї барномањои худро тавассути шабакањои заминї 
пахш менамоянд. Барномањои каналњои давлатї тавассути њам шабакањои заминї ва 
њам моњвора пахш мешаванд. 

Шабакањои радиотелевизионии давлатї, бар замми маблаѓгузорї аз  ониби бу аи 
давлат, инчунин барои дарёфти даромад аз рекламаву сањмгузорињо бо ширкатњои 
хусусї раќобат (сабќат) доранд. Бинобар фарогирии  умњуриявї доштанашон, 
шабакањои давлатї њиссаи бузурги ин даромадњоро аз худ мекунанд. Мувофиќи 
додањои О онсии тадќиќотии ватании КТМ тайи 90% даромади бозори рекламаро дар 
соли 2013, ки тахминан њудуди 3 миллион доллари ИМА-ро ташкил мекард, шабакањои 
давлатї аз худ карда буданд. 

Чунин њолати ноустувори иќтисодии ширкатњои телевизионии хусусї нати аи 
бевоситаи амалияи и озатномадињии Кумита мебошад, ки мутобиќи боби 50 
Низомнома дар бораи хусусиятњои и озатномадињї ба баъзе намудњои фаъолият 
(Ќарори Њукумати То икистон № 172 аз 3 апрели соли 2007) ба ширкатњои 
радиотелевизионии хусусї и озатнома медињад. Шабакањои радиотелевизионии 
давлатї чунин и озатнома намегиранд. 

Њарчанд банди 8 боби 50 Низомномаи зикргардида додани и озатномаро бо 
таври озмун муќаррар кардааст, вале ягон меъёри мушаххас ин раванди раќобатро 
муайян накардааст, ба  уз аз талаботи техникие, ки њар як довталаб бояд ба онњо 
 авобгў бошад. Гарчанде довталаби и озатнома њуќуќ дорад нисбати ќарори Кумита 
ба суд муро иат кунад, вале ќонун ягон меъёре барои арзёбии (бањодињии) ќарор дар 
доираи худи Кумита муќаррар накардааст. Та рибаи и озатномадињии Кумита 
мунтазам зери танќиди  омеаи шањрвандї ва расонањоест, ки дар пайи дарёфти 
и озатномаи пахши телевизион ва радио њастанд (Замимаи II). Довталабони 
номуваффаќ аз тасмимгирињои интихобї ва холї аз далели Кумита шикоят доранд. Аз 
ву уд надоштани даъвоњои судї бар зидди тасмимњои Кумита хулоса метавон кард, ки 
довталабони номуваффаќ ба баррасии холисонаи ин тасмимњо дар судњо низ чандон 
эътимод надоранд. 

Њолати ширкатњои хусусии радиотелевизионї бар замми ву уд надоштани 
шартњои ягонаи раќобат боз аз он мушкилтар гаштааст, ки истењсоли маводи ватанї 
низ и озати махсуси Кумитаро металабад. Бидуни муњтавои аудиовизуалии  олиб 
ширкатњои хусусии радиотелевизионї тавони раќобатро бо ширкатњои давлатии 
радиотелевизионї, ки дар бозор њукмрон њастанд, надоранд. Дар навбати худ, бидуни 
бозори раќобатпазири радиотелевизионї, њаргиз талаботи кофї барои истењсоли 

13



муњтавои ватанї аз  ониби истењсолкунандагони аудиовизуалии, дар айни њол аз меъёр 
зиёд танзимшаванда, пайдо намешавад. 

Наќши њаётан муњими Кумитаи телевизион ва радио дар бунёди бозори 
радиотелевизионї ва аудиовизуалии То икистон, хусусан дар давраи гузариш аз 
телевизиони аналогї ба телевизиони раќамї, боз њам аёнтар мегардад. Мутобиќи 
Ќарори № 529 аз 1 октябри соли 2009 Кумитаи телевизион ва радио консепсияеро барои 
татбиќи телевизиони раќамї дар То икистон тањия кард. Њарчанд раванди раќамисозї 
имкони истифодаи њамон як басомадро барои ширкатњои бештари телевизионї 
фароњам меоварад, Консепсияи давлатї  алби ширкатњои хусусии телевизиониро ба ин 
раванд сарфи назар намудааст. Пас аз силсилаи вохўрињои гурўњи муштараки 
коршиносони давлатї ва  омеаи шањрвандї оид ба ин масъала лоињаи таѓйроту 
иловањо ба Барномаи давлатии рушди телевизиони раќамї дар Љумњурии То икистон 
барои солњои 2015 – 2017, дар моњи феврали соли 2015 тањия гардид, ки дар он бори 
аввал доир ба ширкатњои хусусии телевизионї ишора меравад. Гарчанде маќоми 
њуќуќии онњо њанўз номуайян боќї мемонад. Бешубња ворид накардани ширкатњои 
хусусии телевизионї ва дигар  онибњои манфиатдор дар раванди раќамисозї яке аз 
сабабњое буд, ки То икистон натавонист дар ваќти муайяншуда, яъне 17 июни соли 
 орї, мувофиќи наќшаи Иттифоќи байналмилалии телекоммуникатсия, пахши 
аналогии заминии телевизиониро хомўш кунад. 

 

14



V. Мухтасар оид ба сохтори ду танзимгари кунунї 
 

I. Хадамоти алоќаи назди Њукумати Љумњурии То�икистон 
 
Маќоми њуќуќї ва уњдадорињо 
Нињоде, ки њоло танзими бозори телекоммункатсия дар То икистонро ба дўш 

дорад Хадамоти алоќаи назди Њукумати 
То икистон (Хадамот) мебошад. Хадамот 
бо Ќарори Њукумати Љумњурии 
То икистон № 252 аз 11 майи соли 2011 
таъсис дода шудааст. Хадамот маќоми 
давлатии њокимияти и роия буда, ба 
Њукумати То икистон бевосита њисобот медињад. Сардори Хадамоти алоќа ва њарду 
муовини ў аз  ониби Њукумати То икистон таъин ва аз кор озод карда мешаванд. 
Фаъолияти Хадамот аз  ониби бу аи давлатї ва дигар сарчашмањо маблаѓгузорї 
мешавад. Дар соли 2014 аз бу аи давлатї 1,133,350 сомонї барои Хадамот  удо гардида 
буд. Илова бар ин, аз њисоби «маблаѓњои махсус»-и бу аи давлатї 1,897,180 сомонии 
дигар таъмин карда шудааст. Дар нимаи аввали соли 2014 Хадамот 7,300.000 сомонї аз 
њисоби фаъолияташ даромад гирифта, ба бу аи давлатї ворид намудааст. Шумораи 
умумии кормандони Хадамот бо шумули зерсохторњои он њудуди 4700 нафарро дарбар 
мегирад. 

Уњдадорињои асосии Хадамот дар Ќонун «Дар бораи алоќаи барќї», ки 10 апрели 
соли 2002 ќабул гардида, солњои 2006, 2008 ва 2013 ба он таѓйироту иловањо ворид 
карда шудааст, Боби 58-и Низомнома дар бораи хусуситяњои и озатномадињї ба баъзе 
намудњои фаъолият6 (Низомнома), Фармони Президент № 1026 аз 28 феврали соли 2011 
ва Низомномаи Хадамот муайян карда шудаанд. Вазифањо ва масъулияти Хадамот дар 
моддањои 9 ва 10-и Ќонун «Дар бораи алоќаи барќї» муќаррар карда шудаанд, ки 
мутобиќи онњо Хадамот масъул аст барои и рои вазифањои маъмули танзимгари 
телекоммуникатсионї, аз  умла, таъмини: 

• раќобати одилона миёни операторони алоќа; 
• сифати баланди хизматрасонињои телекоммуникатсионї; 
• дастрасии баробари тамоми корбарон ба хизматрасонињои телекоммуникатсионї; 
• додани и озатномањо барои истифодаи радиобасомадњо, ва 
• пешгирии фаъолияти инњисорї дар њамкорї бо маќоми зиддиинњисорї. 

 
Мутобиќи моддаи 7-и Ќонун «Дар бораи алоќаи барќї» ва модди 3-и Фармони 

№1026, Хадамот инчунин ваколати тањия ва татбиќи сиёсати давлатї дар соњаи 
телекоммуникатсияро дорад, ки тарњрезї ва татбиќи сиёсати давлатї оид ба 
радиобасомадњоро дарбар мегирад. Илова бар ин, Ќарори №252 ба Хадамот њуќуќи 
идоракунии ширкатњои давлатї дар соњаи телекоммуникатсияро медињад. Дар амал ин 
маънии онро дорад, ки Хадамот вазифањои алоњидаи сиёсатгузорї, танзимотї ва 
идоракуниро дар як оягї фаро мегирад. 

Тазоди дигар ин аст, ки Хадамоти алоќа, њамчун масъул барои таъмини ањолии 
То икистон бо сохтори иттилоотию коммуникатсионї, сомонаи фаъоли худро надорад. 
Ин камбудиест, ки ба талаботи Ќарори №166 аз 1 апрели соли 2011 низ  авобгў нест. 
Мутобиќи санади мазкур тамоми маќомоти давлатї бояд сомонањои худро дошта 
бошанд. Чунин заъф дар шаффофият ба рушди бозори кушоду раќобатпазир мусоидат 
намекунад. 

 

                                                 
6. Низомнома дар бораи хусусиятњои и2озатномадињї ба баъзе намудњои фаъолият бо Ќарори Њукумати 
ЉТ № 172 аз 3 апрели соли 2007 тасдиќ гардида, солњои 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 ва 2014 
тағйироту иловањо ворид карда шудааст. 

Хадамоти алоқа вазифаҳои дар амал 
алоҳидаи сиёсатгузорӣ, танзимотӣ ва 
идоракуниро дар якҷоягӣ фаро мегирад. 
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И озатномадињї барои хизматрасонињои телекоммуникатсионї 
Хадамоти алоќа маќоми и озатномадињанда дар соњаи алоќаи барќї ё ба истилоњ 

телекоммуникатсия аст. Банди 2 боби 58-и Низомнома ду категорияи и озатномањоро 
муайян мекунад: умумї ва инфиродї. Њар категория дар навбати худ 9 намуди 
и озатномаро дарбар мегирад, ки и озатнома барои телевизион ва радиошунавонї яке 
аз онњост. Муњлати амали и озатнома аз 3 то ба 7 солро дарбар мегирад. Њангоме ки 
и озатномаи инфиродї барои ширкатњои соњиби инфрасохтори коммуникатсионї дода 
мешавад, и озатномаи умумї ба њар операторе, ки чунин инфрасохторро дар бозор 
и ора мегирад, пешнињод мегардад. Шумораи умумии и озатномањо дар соњаи 
телекоммуникатсия дар соли 2015 ба 205 мерасад. Ширкати давлатии ЉСК 
«То иктелеком» дорои њамаи 9 намуди и озатномањои категорияи дуюм мебошад. 
Ќонун «Дар бораи алоќаи барќї» додани и озатномаро барои хизматрасонињои 
телекоммуникатсионї дар асоси озмун (тендер) муќаррар кардааст. Аммо, то андозае 
ки муаллифон огањї доранд, Хадамот аз ин имконият то њол истифода набурдааст. Аз 
болои ќарорњои Хадамот мумкин аст ба суд муро иат кард. 

И озатномадор уњдадор аст хизматрасониро дар давоми се моњи пас аз гирифтани 
и озатнома оѓоз кунад. И озатномадор инчунин уњдадор аст, ки њар як семоња ба 
маќоми ваколатдор њисоботи молию оморї пешнињод намояд. Хиро е, ки барои 
истифодаи и озатнома ситонида мешавад ба 2.5% даромади и озатномадор баробар аст. 

 
Таќсими Басомадњо 
Дар њамкории зич бо Комиссияи давлатї оид ба радиобасомадњо (Комиссияи 

давлатї), Хадамоти алоќа ваколат дорад басомадњоро таќсим кунад, боз хонад, 
истифодаи онњоро назорат кунад ва изо атномаи мувофиќро ба операторони 
телекоммуникатсионї дињад. Комиссия давлатї, њамчун маќоми давлатї, ба Њукумати 
То икистон њисобот медињад. Сардори кунунии Хадамоти алоќа инчунин раисии 
Комиссияи давлатиро ба уњда дорад. Илова бар ин, Хадамот масъулияти идоракунї ва 
таъмини фаъолияти маъмуриву техникии Комиссияи давлатиро низ дорад. 

 
Сохтори идоракунї 
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Хадамоти алоќа аз раёсату шуъбањои зерин иборат аст: 
• Роњбарият (Сардор ва ду муовин); 
• Раёсати алоќа ва иттилоотонї; 
• Раёсати танзим; 
• Раёсати назорат; 
• Шўъбаи муњосибот ва молия; 
• Бахши муносибатњои байналмилалї; 
• Бахши њуќуќ; 
• Бахши кадрњо ва корњои махсус; 
• Бахши умумї. 

 
Тавре ки дар Расми 1 омадааст, Хадамот 4 бахши вилоятиро дарбар мегирад, ки 

дар вилояти Суѓд, вилояти Хатлон, Вилояти Мухтори Кўњистони Бадахшон ва 
минтаќаи Кўлоб  ойгиранд. Зерсохторњои сершумори Хадамоти алоќа иборат аз 
корхонањои воњиди давлатї, муассисањо ва ташкилотњои зерин мебошанд: 

• Љамъиятии сањомии шакли кушодаи «То иктелком»; 
• Корхонаи воњиди давлатии «Маркази мутобиќати электромагнитї ва 

радиомониторинг»; 
• Корхонаи воњиди давлатии «Почтаи То ик»; 
• Корхонаи воњиди давлатии «Алоќаи махсус»; 
• Корхонаи воњиди давлатии «Маркази марка»; 
• Муассисаи давлатии «Хадамоти давлатии фелдъегерї»; 
• Муассисаи давлатии «Хо агии манзилию коммуналї»; 
• Редаксияи њафтаномаи «Алоќа»; 
• Дастаи њифозоти идорї. 

 
Сардори Хадамот масъули тамоми зерсохторњо буда, ваколати таъин ва озод 

намудани кормандони Хадамот ва роњбарияти умумии онњоро дорад. Сардор инчунин 
раиси шўрои директорони ЉСК «То иктелеком» мебошад. 

 
Хулоса 
Бозори телекоммуникатсионии То икистон, яке аз соњањои мунтазам 

рушдкунандаи иќтисоди ватанї дар дањаи аввали 2000-ум, бо мушкилињои  иддї дучор 
шуда истодааст, ки нати аи мустаќилият 
надоштани танзимгари кунунї аз 
нињодњои њукуматї ва ширкатњои давлатї 
мебошад. Тафсилоти бештар оид ба ин 
масъала дар Бахши III “Тањлили бозори 
телекоммуникатсионии То икистон» 
оварда шудааст. Њатто бе дарназардошти 
уњдадорињои њуќуќии То икистон аз 
узвият ба СЉС, таъсиси њарчї зудтари танзимгари воќеан њам мустаќил ва босалоњият 
барои рушди саноати ТИК-и ватании солим, дар як оягї бо раќобатпазирї, рушд ва 
дороие, ки иќтисоди донишбунёд метавонад ба То икистон пешнињод намояд, ногузир 
аст. 

 

Таъсиси ҳарчӣ зудтари танзимгари 
воқеан ҳам мустақил ва босалоҳият на 
танҳо барои рушди саноати ТИК муҳим 
аст, балки метавонад саҳми бузурге дар 
рушди иқтисоди Тоҷикистон дошта 
бошад. 
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II. Кумитаи телевизион ва радиои назди Њукумати Љумњурии То�икистон 
 
Маќоми њуќуќї ва уњдадорињо 
Кумитаи телевизион ва радиои назди Њукумати Љумњурии То икистон (Кумита) 

маќоми танзимкунанда дар соњаи телевизион, радио ва истењсоли маводи аудиовизуалї дар 
То икистон мебошад. Кумита бо Ќарори Њукумати То икистон №348 аз 6 августи соли 1997 
таъсис ёфтааст. Кумита њамчун маќоми марказии њокимияти и роия бевосита ба Њукумати 
То икистон њисобот медињад. Мутобиќи моддаи 51 Ќонун «Дар бораи телевизион ва 
радиошунавонї» № 382 аз 14 декабри соли 1996 (бо таѓйироту иловањо дар солњои 1998, 
1999, 2000, 2001, 2004 ва 2013), Кумита вазифаи тањия ва татбиќи сиёсати давлатї дар соњаи 
телевизион ва радиошунавониро амалї мекунад. Уњдадорињои асосии Кумитаро ќонуни 
мазкур, боби 50-и Низомнома дар бораи хусусиятњои и озатномадињї ба баъзе намудњои 
фаъолият (Низомнома дар бораи и озатномадињї), ки бо Ќарори Њукумат №172 аз 3 апрели 
соли 2007 тасдиќ шудааст ва Низомномаи 
Кумитаи телевизион ва радио (Низомномаи 
Кумита), ки бо Ќарори Њукумат №610 аз 28 
декабри соли 2006 тасдиќ шудааст, муайян 
мекунанд. Кумита њуќуќи худро оид ба 
и озатномадињї ба шабакањои хусусї ва истењсоли маводи аудиовизуалї ба Комиссияи 
и озатномадињї, мутобиќи банди 4 боби 50-и Низомнома дар бораи и озатномадињї, 
вогузор намудааст. Мувофиќи банди 12 Низомномаи Кумита, раиси Кумита Комиссияи 
и озатномадињиро таъсис дода, фаъолияти онро идора мекунад. Шабакањои телевизионии 
давлатї ниёз ба и озатнома надоранд ва бевосита аз  ониби Кумита7 идора карда 
мешаванд. 

Тибќи Консепсияи сиёсати давлатии Љумњурии То икистон дар соњаи телевизион 
ва радиошунавонї барои солњои 2010-2025 (Ќарори Њукумат № 529 аз 1 октябри соли 
2009) ва Барномаи давлатии рушди пахши телевизиони раќамї дар солњои 2010-2015 
(Ќарори Њукумат № 76 аз 27 феврали соли 2010), Кумита ва ширкати зерсохтори он 
ЉСК «Телерадиоком» масъули татбиќи сиёсати Њукумати То икистон дар гузариш ба 
пахши раќамї муайян шудаанд. 

Раиси Кумитаро Њукумати Љумњурии То икистон ба вазифа таъин ва аз вазифа озод 
менамояд. Фаъолияти Кумита аз  ониби бу аи давлатї маблаѓгузорї карда мешавад. Дар 
соли 2014 барои фаъолияти Дастгоњи марказии Кумита 1,294,130 сомонї аз бу аи давлат 
 удо гардида буд. Шумораи умумии кормандони Кумита таќрибан 2000 нафарро ташкил 
медињад. Ин раќамњо тахминї мебошанд, на сомонаи Кумита ва на њисоботи солонаи он 
чунин додањоро таъмин намекунанд. 

Хуллас, Кумитаи телевизион ва 
радиои назди Њукумати Љумњурии 
То икистон аз  ониби њукумат таъин 
мешавад, ба њукумат њисобот медињад ва 
аз  ониби бу аи давлат маблаѓгузорї 
мешавад. Бар замми ваколати фарогир 
барои танзими шабакањои телевизионї, 
истењсолкунандагони хусусии маводи 
аудиовизуалї, Кумита роњбарии шабакањои телевизионии давлатиро, ки дар бозор 
доминант њастанд, ба уњда дорад. Њамин њолати дар воќеъ (ё ба истилоњ de facto) 
монополияи давлатї ба воситањои пахши телевизиону радио инчунин мухолифи 
уњдадорињои кишварњои аъзои Паймони байналмилалї оид ба њуќуќњои шањрвандї ва 
сиёсї барои тањкими гуногунбаёнї дар ВАО8 мебошад. 

                                                 
7. Параграфи 1 Ќарори Њукумат № 610 аз декабри соли 2006, Замимаи 4 “Рўйхати ташкилотњои системаи 
Кумитаи телевизион ва радио” 
8. Мулоњизањои умумии № 34-и Кумита оид ба њуќуќи инсон дар бораи моддаи 19-и Паймони 
байналмилалї оид ба њуќуќи шањрвандї ва сиёсї (банди 40). 

Шабакаҳои телевизионии давлатӣ ниёз ба 
иҷозатнома надоранд ва бевосита аз 
ҷониби Кумита идора карда мешаванд. 

Чунин омезиши ваколат ва надоштани 
мустаќилият аз њукумат ба Кумита имкон 
намедињанд, ки он њамчун танзимгари 
мустаќили телевизиону радио амал кунад ва 
ќоидањои одилонаи фаъолиятро барои 
шабакањои телевизиону радиои хусусиву 
давлатї баробар таъмин намояд. 
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Сохтори идоракунї 

 
 
Чуноне ки дар Расми 1 омадааст, Кумита аз дастгоњи марказї, Њайати мушовара 

(Коллегия), комиссияи и озатномадињї, раёсатњои вилоятї ва созмонњои сершумори 
зерсохторї иборат мебошад. Дастгоњи марказї раёсатњои зеринро дарбар мегирад: 

• Роњбарият (раис ва се муовин); 
• Раёсати њамоњангсозии барномањо ва муносибати байналмилалї; 
• Раёсати иќтисод ва бањисобгирии бухгалтерї; 
• Раёсати бањисобгирии кадрњо, таъминоти њуќуќї ва коргузорї; 
• Бахши истењсолї-техникї. 

 
Дар фаъолияти роњбарият Њайати мушовара ёрї мерасонад, ки аз 9 аъзо иборат 

аст. Њайати мушовара масъули идоракунї ва рушди стратегї мебошад. Аъзои он аз 
 ониби њукумат таъин ва озод карда мешаванд. Тасмимњои њайати мушовараро раиси 
Кумита тасдиќ мекунад. Дар сурати ихтилофи байни раис ва аъзои њайат, назари раис 
авлавият дорад. 

Яке аз вазифањои асосии Кумита ин додани и озатномањо ба шабакањои 
телевизиону радио мебошад, ки дар амал ё ба истилоњ de facto аз  ониби Комиссияи 
и озатномадињї и ро карда мешавад (нигаред ба Расми 1). 

Сохтори Кумита инчунин се раёсати телевизиону радиошунавонї ва се маркази 
техникии радиотелевизиониро дар вилоятњо дарбар мегирад. Шўъбаи назорати техникї 
ва Бозрасии давлатї оид ба телевизион ва радиошунавонї њам ба сохтори Кумита 
ворид мешаванд. 

Нињодњои зерсохтори Кумита, аз  умла, шабакањои телевизионии давлатї, 
корхонањо, муассисањо ва ташкилотњои зеринро дарбар мегиранд: 

• Шабакаи якуми телевизиони То икистон; 
• Муассисаи давлатии телевизиони «Сафина»; 
• Муассисаи давлатии телевизиони «Љањоннамо»; 
• Муассисаи давлатии телевизиони «Бањористон»; 
• Корхонаи воњиди давлатии «То иккино»; 
• Киностудияи давлатии «То икфилм»; 
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• Радиои То икистон; 
• Шабакаи «Фарњанг»; 
• Шабакаи «Садои Душанбе»; 
• Шабакаи “Овози то ик”; 
• Муассисаи давлатии Академияи ВАО; 
• Дирексия оид ба ти орат; 
• Дирексия оид ба  алби гурўњњои њунарї; 
• Телевизиони Кўлоб; 
• Бойгонии Кумита; 
• Маркази техникии радиотелевизионии  умњуриявї; 
• ЉСК «Телерадиоком»; 
• Њафтаномаи «Љањони паём». 

 
Раиси Кумита низомномаи нињодњои зертобеъи худро тасдиќ карда, ваколати 

таъин ва озод кардани кадрњои роњбарикунандаи онњоро дорад. Ў инчунин раиси 
шўрои директорони ЉСК «Телерадиоком» мебошад. ЉСК «Телерадиоком» ширкати 
давлатї буда, инфрасохтори техникиро ба шабакањои телевизионии давлатї ва 
ѓайридавлатї таъмин мекунад ва наќши муњимеро дар гузариши То икистон ба пахши 
раќамї мебозад. 
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VI. Чолишњои технологияњои раќамї ба танзимгарони телевизиону 
радио ва телекоммуникатсия 

 
Пайдоиши технологияњои раќамї имкон фароњам меоварад, ки шабакањои 

табиаташон гуногун хизматњои муњими ба њам монандро расонида тавонанд. Чунин 
омезиши муњтаво, хизматњо, инфрасохтор ва та њизоти корбари нињої њамчун 
њамгирої шинохта шудааст. Мутобиќи Китоби сабзи Комиссияи Аврупо (European 
Commission’s Green Paper) оид ба њамгирої, онро метавон чунин таъриф дод: «ба њам 
омехтани дастгоњњои муштарї ба монанди телефон, телевизор ва компютери фардї». 
Дар Китоби сабзи номбурда инчунин таъкид шудааст, ки «Њамгирої на танњо хоси 
технологияњост. Он инчунин хоси хизматњову роњњои нави соњибкорї ва муносибатњои 
мутаќобила бо  омеа мебошад.» Дар амал њамгироиро њамчун ќобилияти таъмин 
кардани силсилаи хизматњо тавассути шабакаи ягона фањмидан мумкин аст, ки бо 
ибораи «сегонаи дастрас» (ишора ба интернет, телевизиону радио ва телефон) маъмул 
гардидааст. 

Одатан, хизматњои телекоммуникатсионї ва телевизиону радиої аз  ониби 
танзимгарони алоњида танзим мешаванд. Аммо хизматњои наве ба монанди IPTV 
(таъмини муњтавои аудиовизуалї тавассути Интернет ва ё телефони мобилї), ки 
нати аи њамгирої њастанд, саволњоеро, ба мисли чї тавр ин технологияњоро тасниф ва 
чї гуна танзими онњоро таъмин метавон кард, ба миён мегузорад. Саволи дигари муњим 
ин аст, ки чунин хизматњо телекоммуникатсионианд ё телевизиону радиої? Баъзе аз 
кишварњо тамоми хизматњои IPTV-ро њамчун телевизионї ќабул кардаанд. Њамзамон 
кишварњое њастанд, ки хизматњои IPTV-ро умуман тасниф намекунанд. 

Барои  авоб ёфтан ба мушкилоте, ки њамгирої онро ба миён овардааст бархе аз 
кишварњо ба монанди Швейтсария, Босния ва Њертсеговина, Шоњигарии Британия ва 
Итолиё танзимгари ягонаи дорои масъулият дар соњањои телевизиону радио ва 
телекоммуникатсия таъсис додаанд. Тавре ки Ра ендра Сингњ ва Сиддњарта Ра а, 
муаллифони китоби Бонки Љањонї оид ба «Њамгироии технологияњои иттилоотию 
коммуникатсионї: Мулоњизањои стратегї ва танзимї», ќайд мекунанд, тамоюли 
ав гирандаи таъсисдињии танзимгарони њамгирої мушоњида мешавад. Њамзамон, тавре 
ки мисоли омўзишї дар асоси та рибаи Бундеснетзагентур (“Bundesnetzagentur”)-и 
Олмон (Замимаи III) нишон медињад, мушкилоти њамгироии технологияњову 
хизматњоро мумкин аст бо таъсиси танзимгарони алоњида њал кард. 

Возењ аст, ки заминаи њуќуќии танзимкунандаи соњањои мазкур барои  авобгў 
шудан ба мушкилоти нав бояд та дид ва њамоњанг карда шаванд. Пањлўњои мусбат ва 
манфии танзимгари ягонаи њамгирої дар муќоиса бо танзимгарони алоњида 
муфассалтар дар бахши VIII омўзиши мазкур тањлили худро ёфтаанд. 
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VII. Вокуниши танзимгарон дар Швейтсария, Германия ва Босния-
Њертсеговина ба мушкилињои конвергентї 
 

Бо ву уди он ки То икистон бояд роњи бењтарини худро барои њалли мушкилињои 
њамгиро ва ё ба истилоњ конвергентї, дар радифи уњдадорињои байналмилалї ва 
стандартњои бењтарин, ёбад, та рибаи кишварњои дигар метавонад роњбалади муфиде 
дар таъсиси танзимгари ТИК бошад. Барои ин, њамчун намуна, дар доираи омўзиши 
мазкур та рибаи Швейтсария, Германия ва Босния - Њертсеговинаро интихоб кардем. 
Тарњи системаи танзимоти ТИК-и ин кишварњо дар Замимањои III-V ин омўзиш оварда 
шудааст. 

 
Нуктањои намоён ва мубрами ин гузоришњоро ба таври мухтасар пешкаши шумо 

хоњем кард. Тањлилро аз та рибаи Германия (Замимаи III) оѓоз менамоем. 
Бундеснетзагентур (“Bundesnetzagentur”)-и Германия бар хилофи Швейтсария ва 
Боснияву Њертсеговина фаъолияти радиотелевизиониро дар бар намегирад. Аммо ин 
масъулияти мањдудшудаи танзимгари олмонї тасмиме мухолифи конвергенсияи 
танзимгарони телекоммуникатсионї ва радиотелевизионї набуда, балки нати аи 
танзими ваколати ќонунгузорї байни њукумати федералї ва 16 иёлоти федералї 
мебошад, ки Сарќонуни Германия муќаррар кардааст. Соњаи телекоммуникатсия тањти 
назорати њукумати федералї буда, иёлотњои федералї ВАО-ро назорат менамоянд. Ба 
ин мањдудиятњои конститутсионї нигоњ накарда, дар гузориши олмонї мушкилињое, ки 
њамгироии бозори телекоммуникатсия ва радиотелевизионї ба миён меоварад, ба таври 
муфассал дар  шудаанд. Вокуниши Бундеснетзагентур ба ин мушкилињо, яъне 
њамкории зич бо танзимгарони ВАО-и Германия, метавонад барои То икистон роњи 
њалли муваќќатї бошад. Дарси дигаре, ки аз та рибаи Германия метавон омўхт, ин 
тадбири ќонунгузори олмонї оид ба таъмини мустаќилияти Бундеснетзагентур аз 
таъсир ва нуфузи сиёсї ва ти оратї мебошад. Раиси раёсати сиёсати байналмилалї ва 
стратегияи танзимотии Бундеснетзагентур,  аноби Зюрен Нюбел ба То икистон 
ташриф оварда, бо намояндагони танзимгарони њар ду соња ва дигар  онибњои 
манфиатдор вохўрда буд. Дарёфт ва таассуроти ў дар гузоришаш дар  шудаанд. 

 
Та рибаи Швейтсария (Замимаи IV) ба мо модели танзимгари конвергентиро 

нишон медињад. Дафтари Федералии Коммуникатсия (OFCOM), ки ба То икиcтон дар 
барномарезии басомадњо барои гузариш ба пахши раќамї низ кўмак расонд, њар ду 
соња – телекоммуникатсия ва телевизиону радиоро танзим менамояд. Пас аз шарњи 
сабаб ва њикмати танзими ин ду соња ва зарурати мустаќилияти маќоме, ки 
хизматрасонињои алоќаи электрониро танзим мекунад, гузориши Швейтсария чорчўбаи 
њуќуќии OFCOM-ро баррасї менамояд. Сабаби асосии додани ваколати танзими 
тамоми хизматрасонињои коммуникатсияи электронї ба маќоми ягонаро њукумати 
Швейтсария дар самаронокї ва њамкории таъсирбахш, хусусан дар соњаи идоракунии 
спектри басомадњо, мебинад. Бо таъсис додани танзимгари ягонаи њамаи 
хизматрасонињои коммуникатсияи электронї, њукумати Швейтсария вокуниши худро 
ба конвергенсияи технологии шабакањо нишон дод ва дар нати а ба њам пайвастани 
ногузири хизматрасонињои бозори коммуникатсияи электрониро тањким бахшид. Дар 
андешањои  амъбастї ("Сабаќњо барои То икистон"), гузориш моњияти мустаќилияти 
танзимгарро барои фаъолияти пурсамари он ва  алби тањкимёбандаи сармоягузорон ба 
соњаро дубора таъкид менамояд. 

 
Босния ва Њертсеговина (Замимаи V), ки ба мисли То икистон баъд аз эълони 

истиќлолияташ (аз собиќ Љумњурии Сотсиалистии Югославия) соли 1992  анги 
шањрвандиро аз сар гузаронда бошад њам, тавонист пас аз 10 сол яке аз аввалин 
танзимгарони конвергентї (Агентии танзимкунандаи коммуникатсия – АТК)-ро дар 
Аврупо таъсис дињад. Њарчанд соли 2001 барои таъсиси танзимгари конвергентї 
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сабабњои хуб аллакай пайдо буданд, дар таъсис додани АТК нуфузи Намояндагии Олї, 
маќоме, ки баъд аз имзои Созишномаи Дейтон соли 1995 таъсис ёфта, дорои салоњияти 
фарогири њуќуќї ва и роиявї буд, васеъ мусоидат намуд. Гузориш, ки шарњи 
муфассали чорчўбаи њуќуќї, сохтори ташкилотии АТК ва механизмњои танзимотии 
онро дар бар мегирад, инчунин норасоињоеро, ки њар як маќоми танзимкунандаи 
навбунёд бояд аз онњо канора ўї кунад, муайян месозад. Гузориш, бо  онибдории 
ќавие аз танзимгари њамгирошуда ва тамоми бартарињое, ки он ба 
истеъмолкунандагон, дастраскунандагони хизматњо, сармоягузорони ватаниву хори ї 
ва иќтисодиёти кишвар дар умум меоварад,  амъбаст мегардад. Муаллифи ин гузориш, 
Њелена Мандич, директори раёсати пахши телевизиону радио дар АТК буда, айни 
замон раисии раёсати Платформаи аврупої барои сохторњои танзимоти (EPRA)-ро низ 
ба уњда дорад. 
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VIII. Оё танзимгари њамгирошуда (конвергентї) метавонад барои 
То�икистон интихоби мувофиќ бошад? 

 
Бо назардошти гуногунии хизматрасонињои телекоммуникатсия ва 

радиотелевизионї, ин ду соња бо танзимоти гуногуни ватанї ва байналмилалї идора 
карда мешаванд. Барои таъмин намудани мувофиќат бо чорчўбаи њуќуќии њар як соња 
ва ба даст овардани маќсадњои гуногуни онњо, мустаќил будани танзимгарони ин 
соњањо басо зарур аст. 

 
I. Талабот ва стандартњои бењтарини байналмилалї барои танзимгарони 
телекоммуникатсионї 

Бо ноил гаштан ба узвияти Созмони  ањонии савдо (СЉС) моњи марти 2013 
То икиcтон уњдадорињоеро ба дўши худ гирифт, ки ба соњаи телекоммуникатсия 
таъсири мустаќим доранд. Паймони СЉС аз уњдадорињои њуќуќии аъзо иборат буда, 
тавассути  араёни њаллу фасли бањсњо ќобили и ро мегарданд. Созишномаи умумї дар 
бораи ти орат дар хизматрасонињо (СУТХ/GATS) яке аз талаботи СЉС мебошад, ки ба 
соњаи телекоммуникатсия алоќаи зич дорад. Маќсади ин созишнома мусоидат намудан 
ба савдои озод дар хизматрасонињо мебошад. Созишнома ду навъи уњдадориро дар бар 
мегирад: (i) уњдадорињои умумие, ки ба њама аъзоён ва соњањои хизматрасонии дар ин 
созишнома дар гардида дахл доранд, (ii) уњдадорињое, ки хоси ин ва ё он соња буда, 
дастрасї ба бозор ва режими миллї (муомилоти миллї) дар савдои байналмилалиро 
танзим менамоянд. 

Уњдадорињои умумии GATS аз 2 принсипи асосї иборат мебошанд: (i) аъзои СЉС 
бояд бо њамдигар муносибати яксон ё ба истилоњ most favoured nation (MFN) дошта 
бошанд (яъне, манъи табъиз ё ба истилоњ дискриминатсия, ки аз кишварњо таъмини 
«муомилоти муносиби на камтар аз оне, ки дар хизматрасонињо ва ба 
таъминкунандагони хизматњои дилхоњ кишвари дигар раво дониста шудааст»-ро талаб 
мекунад); (ii) кишварњо бояд шаффофияти танзимоти миллиро таъмин намоянд 
(масалан, кишварњо бояд меъёрњои татбиќи умумиро нашр намуда, ќабл аз тасдиќи 
онњо барои муњокимаи мардум ваќт  удо намоянд). 

Илова бар матни асосї, Созишномаи GATS оид ба телекоммуникатсия аз 
замимањо, ба мисли «Дастурнома дар бораи принсипњои танзимот» (Дастурнома), 
иборат аст. Ин санад, ки ќисми уњдадорињои созишномаи То икистон бо СЉС 
мебошад, барои танзими хизматрасонињои телекоммуникатсионї «стандартњои 
бењтаринро» пешнињод менамояд. Шаш принсипе, ки дар он дар  шудаанд, инњо 
мебошанд: (i) таъмину пуштибонии раќобатпазирї; (ii) кафолати пайвастшавии 
шабакањо; (iii) механизмњои шаффоф ва берун аз раќобати хизматрасонињои 
њама одастрас (универсалї); (iv) меъёрњои и озатномадињии дастраси умум; (v) 
мустаќилияти танзимгарон; ва (vi) муќаррароти баробарвазн барои таъин ва истифода 
намудани захирањои нодир. 

Дар баробари он ки таъсиси танзимгари мустаќил (банди 5, Дастурнома) танњо 
истиќлолиятро аз тамоми ширкаткунандагони бозор таќозо мекунад, табиист, ки 
танзимгари комилан мустаќил инчунин новобастагї аз сиёсатро металабад. Барои 
таъмин намудани чунин истиќлолият дар  араёни тасмимгирињои рўзмарра, 
кафолатњои зерин пешнињод мешаванд: 

• Ба танзимгар додани салоњияти махсуси низомномавие, ки аз назорати вазоратњо 
озод бошад; 

• Таъмини муфассали меъёрњои касбї барои таъин намудани кадрњо; 
• Љалб намудани шохањои њокимияти и роия ва ќонунгузори давлат дар  араёни 

таъинот; 
• Таъин намудани танзимгарон (Мудири кулл ё аъзои Шуро ва ё Комиссия) барои 

як муддати муайян ва манъи аз кор холї кардани онњо (баррасии расмиро 
металабад), ба ѓайр аз сабабњои пешакї муайян гардида; 
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• Агар сохтори машваратие мисли шўро ва ё комиссия интихоб шуда бошад, 
муњлати фаъолияти аъзои он тавре идора карда шавад, ки онњо пай дар пай аз 
 ониби њукумати навтаъсис иваз карда шаванд; 

• Таъмин намудани танзимгар бо сарчашмањои маблаѓгузории боэътимод ва кофї. 
Маъмулан, фурўши баъзе хизмарасонињо ва ё ситонидани хиро  (бо ) дар ин 
соњаро метавон барои маблаѓгузории танзимгар истифода бурд, то ин ки 
танзимгар аз дахолатњои сиёсї тавассути бу а озод бошад; 

• Озод намудани танзимгар аз мањдудияти маоши кормандони давлатї, ба хотири 
 алби кадрњои бењтарин ва фароњам овардани шароити хуби кориву идоракунии 
 авобгў ба талаботи бозор; 

• Манъ кардани маќомоти и роия аз бекор кардани ќарорњои танзимгар, ба ѓайр аз 
тавассути механизмњои пешбинишуда ба мисли тањияи ќонуни нав ва ё муро иат 
ба суд дар асоси ќонунњои мав уда. 

 
Бешубња, танзимгари мустаќил вазифадор аст, ки ќонунњои умумї ва хоси соњавии 

кишвари худро риоя кунад. Илова бар ин, шаффофият дар пайвастшавии шабакањо, 
салоњияту фаъолияти и озатномадињї ва уњдадорињои хизматрасонињои њама одастрас 
талаботи Дастурнома мебошанд. Шаффофият танзимгарро водор месозад, ки 
маълумоти марбутаро сари ваќт дастрас намояд. Шаффофият эътимоди тарафњои 
марбутаро нисбати муассир ва мустаќил будани танзимгар вусъат бахшида, ќонунияти 
танзимгарро мустањкам мегардонад. Дар нати а, њама ќоидањо ва сиёсатгузорињои 
танзимот, асосњо барои тартиб додани ќоидањо дар оянда ва њукму ќарордодњо бояд 
дастраси ањолї бошанд. Танзимоти ТИК яке аз масъалањои муњими сиёсї буда, њама 
шањрвандон бояд дар бораи сиёсатгузорї маълумот дошта бошанд, ки тавонанд ба 
фаъолияти њукумат бањо дињанд. 

Умуман, шаффофият омили хубе барои идоракунии босамар мебошад. 
Шаффофият дар коњиш додани шубњаи  онибњои дахлдор, хусусан онњое, ки аз 
тасмими танзимгар таъсири манфї дидаанд, нисбати ѓаразнок, худсарона ва ё 
табъиздињанда (дискриминатсионї) будани тасмимњо низ муњим мебошад. Тасмимњои 
танзимгар возењу равшан мешаванд агар асосноккунии онњо, бо шумули принсип ва 
далелњое, ки ба онњо таъсир расонидаанд, ошкоро дастраси њамагон гардад. Ваќте ки 
равандњои шаффофи тасмимгирї тањким меёбанд, ќарорњои ѓаразнок ва ё табъизпазир 
маълум гашта, исбот намудани онњо мушкилтар мегардад. 

Бозори муваффаќ дар  алби сармоягузорон дорои равандњои танзимотие 
мебошад, ки ќобили пешгўї кардан њастанд. Фаъолияти танзимгарони мустаќилро 
пешгўї кардан имконпазир аст, агар онњо волоияти ќонунро риоя кунанд. Хусусиятњои 
муњими волоияти ќонун ар гузорї ба ќарорњои пешина ва присипњои «риоя кардани 
тасмимњои пешина» ё ба истилоњи лотинї stare decisis мебошад. Ар  гузоштан ба 
ќарорњои пешина маънои онро дорад, ки танзимгарон наметавонанд тасмимеро таѓйир 
дињанд, то ваќте ки далели ќатъии ба мушкилињои бузургтар овардани он тасмимњоро 
дошта бошанд ва ё шартњои нав таѓйири ќоидањоро таќозо кунанд. Принсипњои «риоя 
кардани тасмимњои пешина» таќозо менамоянд, ки тасмимњо барои њолатњои дорои 
далелњои якхела њамеша дар як шакл гирифта шаванд. Ин омил дар њалли ихтилофот 
бисёр зарур аст. Риоя намудани ин принсипњо эътимодро ба танзимгар ва эътибори 
вайро зиёд гардонда, рискњои танзимотиро камтар менамоянд, ки ба сармоягузорон 
таъсири мусбат мерасонад. 

Барои таъмини масъулиятшиносї, шаффофият ва пешгўишавандагии танзимгар 
нисбат ба ањолї, њукумат ва дигар  онибњои манфиатдор, кафолатњои зерин пешнињод 
мешаванд: 

• Нашр кардани низомномаи танзимгар, ки дар он вазифа, масъулият, њуќуќ ва 
уњдадорињои танзимгар дар  гашта, дар њолати мав уд будани якчанд њадаф, 
авлавияти онњо шарњ дода шавад; 
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• Кафолати он, ки тасмимњои танзимгар ќобили сан иш аз тарафи суд ва ё ягон 
сохтори ѓайрисиёсї мебошанд. Албатта, бояд “њудудњо” муайян карда шаванд, то 
ки даъвоњои худсаронаро аз байн баранду ба татбиќи тасмимњо монеъ нагарданд; 

• Водор сохтани танзимгар барои нашри њисоботи солона оид ба фаъолияти худ ва 
таъмин намудани сан иши расмї аз тарафи аудитњои мустаќил ва ё кумитањои 
назоратии ќонунгузор; 

• Муќаррар кардани ќоидањои барои аз вазифа сабукдўш кардани танзимгар 
њангоми дарёфти амалњои бар хилофи масъулият ва ё ѓайрињирфаї; 

• Имкон додан ба њама тарафњои манфиатдор, ки њангоми омўзиши масъалањо 
сањми худро гузоранд; 

• Муќаррар кардани ваколате, ки танзимгарро барои нашр кардани тасмиму 
сабабњои онњо водор месозад. 

 
Бо ву уди уњдадорињои СЉС ва стандартњои бењтарин, њукумат метавонад барои 

танзими соњаи телекоммуникатсия аз дигар имкониятњо истифода барад. Њангоми 
таъсис додани маќоми танзимкунанда, њукумат бояд омилњои зеринро барои танзими 
соња ба назар гирад: 

• сатњи рушд ва озодсозї ё ба истилоњ либерализатсияи соњаи ТИК, 
• захирањои мав уда дар дохили кишвар, 
• муњити таърихї ва 
• чорчўбаи маъмурию њуќуќї. 

 
Масъалањои дигари мавриди тава  ўњ марбут ба тарњи нињодии танзимгар 

мебошанд. Дар њоли њозир се тарњи нињодї ё институтсионалї барои нињодњои 
телекоммуникатсионї ву уд доранд. Тарњи якум ин танзимгари алоњидаи соња 
мебошад, ки дар То икиcтон тарњи маъмул мебошад. Тарњи дуюм њамчун “танзимгари 
њамгиро ва ё ба истилоњ конвергентї” маъруф буда, соњањои телекоммуникатсия ва 
радиотелевизиониро дар бар мегирад (ба мисли BAKOM дар Швейтсария ва Агентии 
танзими коммуникатсия (АТК) дар Босния ва Њертсеговина). Тарњи сеюм ин 
танзимгари бисёрсоњавї буда, якчанд соњаи саноатиро дар бар мегирад, ки њамчун 
хизматњои коммуналї, масалан телекоммуникатсия, об, барќ ва наќлиёт, маъмуланд (ба 
мисли Бундеснетзагентури Германия). Дар зербахши оянда бартариву камбудињои 
«танзимгари њамгиро» (тарњи дуюм) мавриди баррасї ќарор хоњад гирифт. 

 
II. Талабот ва стандартњои бењтарини байналмилалї барои танзимгарони 
телевизиону радио 

Сабаби асосї барои танзими пахши телевизиону радио ин зарурати спектри 
радиомав њо барои хизматрасонињои пахши телевизиону радио аст. Спектри 
радиомав њо захираи давлатї аст, ки мутобиќи ма муи созишномањои байналмилалї 
ба кишварњо дода мешавад. Сабаби дигар, ањамияти њалкунандаи ВАО-и электронии 
озод, мустаќил ва гуногунандеш барои  омеаи демократї аст. То икистон низ њамчун 
кишвари демократї (моддаи 1-и Сарќонун) озодии сухан (баён) ва њуќуќ ба гирифтани 
иттилоотро бо моддаи 30-и Сарќонун кафолат медињад. Дар моддаи 2 Паймони 
байналмилалии њуќуќњои шањрвандї ва сиёсї (Паймон), ки То икистон онро соли 1999 
тасвиб намудааст, уњдадории кишварњо «барои мутобиќ сохтани чунин ќонунгузорї ё 
тадбирњои дигар, ки барои муътабар сохтани њуќуќњои эътирофшуда дар Паймон 
заруранд» муќаррар шудааст. Яке аз он њуќуќњо, ки дар моддаи 19-и Паймон эътироф 
шудааст, њаќќи озодии баён мебошад, ки њуќуќњои зеринро дар бар мегирад: «озодї 
барои 4усту4ў кардан, дарёфт намудан ва пахш кардани њама гуна иттилоот ва идеяњо, 
сарфи назар аз марзњо, хоњ ба таври шифоњї ва ё хаттї ё чопї, хоњ дар шакли њунарї ё аз 
тариќи њар расонае ба интихоби худ.» Дар бахши «Мулоњизањои умумии» № 34 моддаи 
19 Паймон, Кумитаи њуќуќи башари СММ - маќоме, ки татбиќи Паймонро дар 
давлатњои иштирокчї назорат мекунад, тавсия менамояд, ки маќоми мустаќили 
танзимкунанда барои хизматрасонињои пахши телевизиону радио таъсис дода шавад. 
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Дар эъломияи муштарак оид ба "Озодии баён ва вокунишњо дар њолатњои 
муноќиша" дар таърихи 4 майи соли 2015 Намояндаи САЊА оид ба озодии расонањо 
њамроњ бо гузоришгари махсуси СММ оид ба озодии баён, Созмони кишварњои 
амрикої ва Комиссияи африќої оид ба њуќуќи башар ва одамон таъкид кард, ки 
низомњои танзимкунанда барои ВАО бояд њамеша ба маќоми мустаќил вогузор карда 
шаванд. 

Дар тавсияњои № R (2000) 23, ки 20 декабри соли 2000 ќабул шуда буданд, 
Кумитаи Вазирони Шўрои Аврупо ба зарурати таъсиси маќомоти мустаќили 
танзимкунанда барои соњаи телевизиону радио таъкид намуд ва роњнамоњоеро барои 
њифзи мустаќилияти онњо интишор дод. Шўрои Аврупо созмони байналмилалиест, ки 
њамкориро миёни кишварњои Аврупо дар соњаи стандартњои њуќуќї, њуќуќи башар, 
рушди демократї, волоияти ќонун ва њамкории фарњангї пеш мебарад. Он соли 1949 
таъсис дода шуд ва 47 кишвари узв, бо шумули Русия ва бисёре дигар аз кишварњои 
ИДМ дошта, дар ма мўъ бештар аз 800 миллион шањрвандро фаро мегирад. Ин 
роњнамоњо, ки мухтасари онњо дар поён оварда шудааст, њамчун мањак барои арзёбии 
мустаќилияти танзимгари пахши телевизиону радиои То икистон, Кумитаи давлатии 
радио ва телевизион хизмат хоњад кард. 

 
Шўрои Аврупо оид ба мустаќилияти танзимгарони пахши телевизиону радио 

i. Чањорчўби умумии ќонунгузорї 
Уњдадорињо ва салоњияти маќомоти танзимкунанда дар соњаи пахши телевизиону 

радио ва инчунин роњњои таъмини њисоботдињии онњо, тартибот барои таъйини аъзо ва 
воситањои маблаѓгузории онњо бояд ба таври возењ дар ќонун муайян карда шаванд. 

 
ii. Таъйинот, сохтор ва фаъолият 
Ќоидањои идоракунии маќомоти танзимкунанда барои соњаи телевизиону радио, 

махсусан њайати онњо унсурњои калидї барои мустаќилияти онњо мебошанд. Аз ин рў, 
ин ќоидањо бояд барои њимоя кардани маќомоти танзимкунанда аз њар гуна дахолат, 
махсусан аз  ониби неруњои сиёсї ё манфиатњои иќтисодї, муайян карда шаванд. Барои 
ин маќсад, ќоидањои махсус бояд дар мавриди ихтилофи эњтимолии манфиатњо барои 
пешгирї аз њолатњои зерин муайян карда шаванд: 

• маќомоти танзимкунанда тањти таъсири ќудрати сиёсї ќарор доранд; 
• аъзои маќомоти танзимкунанда дар фаъолияти муассисањо ва ташкилот дар соњаи 

ВАО ва соњањои дахлдор иштирок мекунанд ва ё манфиат доранд, ки мумкин аст 
ба ихтилофи манфиатњо дар робита ба узвияти маќоми танзимкунанда оварда 
расонад. 

 
Ѓайр аз ин, ќоидањо бояд кафолат дињанд, ки аъзои ин маќомот: 

• ба таври демократї ва шаффоф таъйин шудаанд; 
• аз ње  шахсе ё маќоме ње  гуна ваколат ё дастуре намегиранд; 
• ње  гуна изњорот интишор намедињанд ё амалеро ан ом намедињанд, ки ба 

мустаќилияти вазифањои онњо зиён оварад ё ње  имтиёзе аз онњо ба даст 
намеоранд. 

 
Нињоят, ќоидањои даќиќ бояд дар мавриди эњтимолияти сабукдўш кардани аъзои 

маќомоти танзимкунанда муќаррар карда шаванд, то аз сабукдўшкунї њамчун воситаи 
фишори сиёсї истифода нашавад. 

Махсусан, аз кор озод кардан танњо дар њолати эњтиром накардани ќоидањои корї, 
ки бояд ба онњо мутобиќат дошта бошанд ё нотавонї барои ан ом додани вазифањои худ, 
бидуни зиён ворид кардан ба имконияти шахс барои шикоят бурдан аз болои озод кардан 
аз кор ба судњо бояд имконпазир бошад. Ѓайр аз ин, озодсозї аз кор бар асоси 
њуќуќвайронкунии марбут ба вазифањои онњо ё ѓайр аз он танњо дар њолатњои  иддии ба 
таври возењ дар ќонун муайяншуда ва он њам дар асоси њукми нињоии суд имконпазир аст. 
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Бо дарназардошти моњияти махсуси соњаи пахши телевизиону радио ва рисолати 
онњо, маќомоти танзимкунанда бояд коршиносонеро ба ин соња шомил созанд, ки 
барои кор дар ин соња салоњият доранд. 

 
iii. Мустаќилияти молиявї 
Механизми маблаѓгузории маќомоти танзимкунанда - унсури дигари калидї дар 

мустаќилияти онњо мебошад, ки бояд дар ќонун њамроњ бо наќшаи муайян ва возењ 
мушаххас шуда бошад ва андозаи харо оти њисобшудаи фаъолияти маќомоти 
танзимкунанда муайян шуда бошад. Ин ба онњо имкон медињад, ки уњдадорињои худро 
ба таври комил ва мустаќилона ан ом дињанд. 

Маќомоти давлатї набояд салоњияти ќабули ќарорњои молиявии худро барои 
мудохила ба мустаќилияти маќомоти танзимкунанда истифода намоянд. Ѓайр аз ин, 
муро иатњо барои хизматрасонињо ё та рибањои коршиносонаи маъмурияти миллї ё 
 онибњои сеюм ба мустаќилияти онњо набояд таъсир расонад. 

Тадбирњо барои маблаѓгузорї бояд аз бартарињои механизмњои тасмимгирї дар 
 ое, ки муносиб аст, истифода баранд. Ин механизмњо набояд аз тасмимгирињои 
алоњидаи (ad-hoc) нињодњои давлатї ё хусусї вобаста бошанд. 

 
iv. Салоњият ва тавонмандї 
Салоњияти танзимкунанда 
Бар асоси салоњияти аз  ониби ќонунгузорї ба таври возењ муайяншуда, маќомоти 

танзимкунанда бояд салоњияти ќабул кардани муќаррарот ва роњнамоњоро дар мавриди 
фаъолияти соњаи пахши телевизиону радио дошта бошанд. Дар чорчўбаи ќонун онњо 
салоњияти ќабул кардани ќоидањои дохилиро низ бояд дошта бошанд. 

 
Додани и4озатномањо 
Яке аз вазифањои муњими маќомоти танзимкунанда дар соњаи пахши телевизиону 

радио одатан додани и озатномањо мебошад. Шартњои асосї ва меъёрї барои додан ва 
та дид намудани и озатнома барои пахши телевизиону радио бояд ба таври возењ дар 
ќонун муайян шуда бошад. 

Муќаррарот ба идоракунии и озатнома барои пахши телевизиону радио бояд 
возењ ва даќиќ бошанд ва ба таври кушода, шаффоф ва бетарафона татбиќ шаванд. 
Ќароре, ки маќомоти танзимкунанда дар ин замина содир менамояд бояд барои омма 
дастрас бошад. 

Маќомоти танзимкунанда дар соњаи пахши телевизиону радио бояд ба раванди 
банаќшагирии миќёси басомадњои миллии барои хизматрасонињои пахши телевизиону 
радио  удошуда  алб карда шаванд. Онњо бояд дорои њаќќи додани и озат ба 
пахшкунандагони барномањо дар басомадњои  удошуда бошанд. Он ба  удосозии 
басомадњо барои операторњои шабакаи интиќол (трансмиссия) мутобиќи ќонун дар 
бораи телекоммуникатсия таъсир намерасонад. 

Ваќте ки рўйхати басомадњо тартиб дода мешавад, даъват барои баргузории озмун 
(тендер) бояд ба таври муносиб аз  ониби маќомоти танзимкунанда расман эълон карда 
шавад. Даъватњо барои тендер бояд як ќатор хусусиятњоро монанди навъи хизматрасонї, 
давомнокии њадди аќалли барномањо, фарогирии  уѓрофї, навъи маблаѓгузорї, њар гуна 
пардохт барои и озатнома, мавридњои лозимї барои он тендерњо, талаботи техникї 
муайян намоянд, ки дархосткунандагон ба онњо мутобиќ бошанд. 

Дар даъватњо барои тендер њамчунин бояд мазмуни дархост барои и озатнома ва 
њу  атњое, ки номзад бояд пешнињод намояд, мушаххас карда шаванд. Махсусан, 
номзадњо бояд сохтори ширкати худ, соњибмулк ва сармоя, муњтаво ва давомнокии 
барномањоеро нишон дињанд, ки онњо пешнињод мекунанд. 

Назорат аз болои мутобиќати пахшкунандагони телевизиону радио бо уњдадорињо 
ва вазифањои худ 

Вазифаи дигари муњими маќомоти танзимкунанда бояд пайгирї ё ба истилоњ 
мониторинг аз болои мутобиќат ба шартњои зикршуда дар ќонун ва и озатномањои 
содиршуда ба пахшкунандагони барномањои телевизиону радио бошад. 
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Маќомоти танзимкунанда набояд назорати пешакиро аз болои барномарезї ан ом 
дињанд ва пайгирии барномањо бояд њамеша пас аз пахши барномањо сурат гирад. 

Ба маќомоти танзимкунанда бояд њуќуќ барои дархост ва дарёфти иттилоот аз 
пахшкунандагони барномањои телевизиону радио дода шавад, ки барои и рои 
вазифањои онњо зарур мебошад. 

Маќомоти танзимкунанда бояд салоњияти баррасї кардани шикоятњоро дар 
чорчўбаи салоњияти худ вобаста ба фаъолияти пахшкунандаи барномаи телевизиону 
радио дошта бошад ва хулосањои худро ба таври мунтазам нашр намояд. 

Агар пахшкунандаи барномањои телевизиону радио ќонун ё шартњои дар 
и озатномаи худ мушаххасшударо риоя накунад, маќомоти танзимкунанда бояд 
ќудрати гузоштани тањримњоро (санксияњоро) мутобиќи ќонун дошта бошад. 

Доираи тањримњо, ки бояд дар ќонун шарњ дода шуда бошад, аз огоњонї сар карда 
бояд дастрас бошанд. Тањримњо бояд мутаносиб бошанд ва набояд дар мавриди онњо то 
замоне, ки фикри пахшкунандаи фаъолияташ зери суол шунида нашавад, тасмим 
гирифта шавад. Њамаи тањримњо бояд мутобиќи ќонуни миллї барои бознигарї шудан 
аз  ониби маќоми судии салоњиятдор боз бошанд. 

 
v. Њисоботдињї 
Маќомоти танзимкунанда бояд барои фаъолияти худ дар назди  амъият 

њисоботдињанда бошанд ва барои мисол бояд гузоришњои мунтазам ё алоњида вобаста 
ба кори худ ё татбиќи рисолати худ нашр намоянд. 

Ба хотири њифзи мустаќилияти маќомоти танзимкунанда ва дар айни замон 
масъулиятшинос кардани онњо барои фаъолияти худ зарур аст, ки назорати онњо танњо 
дар мавриди ќонунї будани фаъолият, дурустї ва шаффофияти фаъолияти 
молиявиашон ба роњ монда шавад. Вобаста ба ќонунї будани фаъолиятњои худ, ин 
назорат бояд танњо дар асоси та риба ё ба истилоњ a posteriori ан ом дода шавад. 
Муќаррарот дар бораи масъулият ва назорати маќомоти танзимкунанда бояд ба таври 
возењ дар ќонунњои дахлдор муайян шуда бошанд. 

Њамаи ќарорњои ќабулшуда ва муќаррароти тасдиќшуда барои маќомоти 
танзимкунанда бояд: 

• ба таври даркорї мутобиќи ќонуни миллї асоснок карда шуда бошанд; 
• барои бознигарї аз  ониби юрисдиксияи салоњиятдор тибќи ќонуни миллї боз 

бошанд; 
• барои  омеа дастрас бошанд. 

 
Мустаќилият надоштани танзимгари То+икистон дар соњаи пахши телевизион ва радио 

Пахши телевизион ва радио дар Љумњурии То икистон аз  ониби Ќонун «Дар 
бораи телевизион ва радиошунавонї» (№382 аз 14 декабри соли 1996), Ќонун «Дар 
бораи и озатномадињї ба баъзе намудњои фаъолият» (№37 аз 17 майи соли 2004) ва 
Низомнома «Дар бораи хусусиятњои и озатномадињї ба баъзе намудњои фаъолият» 
(№172 аз 3 апрели соли 2007) танзим мешавад. 

Моддаи 51- и Ќонун «Дар бораи телевизион ва радиошунавонї» пешбинї мекунад, 
ки танзим ва назорати давлат дар соњаи пахши телевизион ва радио аз  ониби 
Њукумати Љумњурии То икистон тавассути Кумитаи телевизион ва радиои назди 
Њукумати Љумњурии То икистон сурат мегирад. Зимни набудани кафолати махсус 
барои мустаќилияти ин Кумита, муќаррароти мазкур нишон медињад, ки кї воќеан 
соњаи пахши барномањои ТВ ва радиоро дар То икистон назорат мекунад. 

Дар соњаи додани и озатнома ба пахшкунандагони телевизиону радио, ки яке аз 
вазифањои муњими танзимгари пахши барномањост, на дар ќонун ва на дар Низомнома 
«Дар бораи хусусиятњои и озатномадињї ба баъзе намудњои фаъолият» ње  гуна меъёри 
мушаххасе дар мавриди дархостњои раќобаткунанда оварда нашудааст. Набудани 
возењият ва шаффофият дар додани и озатномањо барои пахши телевизиону радио ба 
мудохилаи сиёсї имкон дода, ба талаботи моддаи 19-и Паймони байналмилалии 
њуќуќњои шањрвандї ва сиёсї оид ба мањдудиятњо бар озодии баён мувофиќ нест. 
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Набудани танзимгари мустаќили пахши телевизиону радио воќеан ба контроли 
саросарии мав њои радио ва телевизион ва гузоришњои ѓаразмандонаи сиёсї дар ваќти 
маъракањои интихоботї аз  ониби пахшкунандаи давлатї оварда мерасонад, ки чунин 
њолат такрор ба такрор аз  ониби миссияњои байналмилаллии назорати интихобот 
мушоњида шудааст. 

Контроли саросарии мав њои радио ва телевизион ва истењсоли мањсулоти 
аудиовизуалї аз  ониби њукумат монеаи  иддиеро барои рушди иќтисодї, сиёсї ва 
фарњангии То икистон э од менамояд. Ин далел, ки То икистон муњлати дар сатњи 
байналмилалї мувофиќашударо барои ан оми гузариш аз низоми пахши аналогї 
(ќиёсї) ба раќамї (ди италї) дар моњи июни соли  орї аз даст дод, як тарафи масъала 
мебошад. Барои дастгирии арзёбии мазкур метавон мисолњои зиёдеро овард. Аммо, дар 
доираи омўзиши мазкур кофист, изњор кунем, ки чањорчўбаи кунунии ќонун ва 
далелњои воќеї гувоњї медињанд, ки маќоми танзимкунандаи хизматрасонињои пахши 
телевизиону радио дар Љумњурии То икистон - Кумитаи телевизион ва радиои назди 
Њукумати Љумњурии То икистонро наметавон мустаќил њисоб кард. 
 

III. Бартариву камбудињои танзимгари њамгиро дар То�икистон 
Раќамисозї имкон фароњам овардааст, ки муњтавои дар гузашта танњо ба 

шабакањои алоњида хос имрўз дар инфрасохторњову расонањои гуногун  орї бошанд. 
Ин њолат ихтилофи имконпазиреро дар танзимот ба бор меоварад. Чунки њоло 
стандартњои гуногуни танзими муњтаво барои телефония, пахши садову телевизион, 
расонањои чопї ва Интернет истифода бурда мешаванд. Аз ин рў, раванди њамгирої ё 
ба истилоњ конвергентсия метавонад дар сиёсатгузорињо таѓйирот таќозо кунад, то ин 
ки њадафњои умумї ба монанди дастрасии фарогир, њифзи муштарї, раќобатпазирї ва 
рушди иќтисодї ба даст оянд. Барои  авоб гуфтан ба ин масъалаи њамгирої, шумораи 
афзояндаи кишварњо танзимгари конвергентї таъсис медињанд. Дар бахши мазкур то 
кадом андоза мувофиќ будани танзимгари конвергентї барои То икистон тањлил карда 
мешавад. 

Айни њол бозорњои телевизиону радио ва телекоммуникатсионї дар То икистон 
аз  ониби ду маќомоти танзимкунандаи алоњида, яъне Кумитаи телевизион ва радиои 
назди Њукумати То икистон (Кумита) ва Хадамоти алоќаи назди Њукумати То икистон 
(Хадамот) танзим карда мешаванд. Тавре ки дар бахшњои пешини њамин омўзиш ќайд 
гардида буд, њар ду танзимгарро њам наметавон мустаќил номид, он чуноне ки 
созишномањои байналмилалии То икистон ба онњо ворид шуда таќозо мекунанд. 
Бинобар ин, пеш аз посух  устан ба масъалаи танзимгари њамгиро, Њукумати 
То икистон бояд ба масъалаи мустаќилияти танзимгарон тава  ўњ зоњир кунад. Аз 
лињози назариявї, бешубња, њукумат метавонад роњи кўтоњеро пеш гирифта, 
танзимгарони кунуниро барњам дињад ва танзимгаре нав, мустаќил, ягонаву њамгироро 
таъсис дињад. Аммо, и рои пурраи ислоњоти њуќуќиву нињодї барои расидан ба њарду 
њадаф, яъне таъсиси танзимгари конвергентї ва мустаќил, бо ќадами ягона дар муњити 
кунунии сиёсиву иќтисодї чандон воќеият надорад. Лекин, њатто дар шароити бењтарин 
чунин як таѓйироти ќатъї дар заминаи њуќуќиву танзимотї шитобро намепарастад, 
балки наќшаву омодагии мукаммалро талаб мекунад. Чунин рўйкард хоси кишварњо ба 
мисли То икистон мебошад, ки одатан такя ба дахолати амиќи давлатї доранд. Ин 
кишварњо давраи гузариш ба бозори озодгаштаро ба ан ом нарасонидаанд ва 
танзимгари мустаќиле надоранд, ки боз њам сабаби надоштани та рибаву собиќа дар 
ин соња мебошад. Бинобар ин, тавсия дода мешавад, ки дар оѓоз ду танзимгари 
мустаќили соњавї ташкил карда шаванд. Њамчун ќадами дуюм, дар марњилаи оянда, ин 
танзимгарони мустаќилро метавон ба агентии ягонаи њамгиро табдил дод. 

Ба њар сурат, барои мукаммалшавии омўзиш, мо далелњои чашмраси зеринро 
муайян кардем, ки њам  онибдор ва њам муќобили танзимгари конвергентї мебошанд. 
Талабот ва бењтарин стандартњои байналмилалї дар робита ба танзимгарони 
мустаќили телекоммуникатсия ва пахши телевизиону радио дар бандњои (i) ва (ii) бахши 
VIII њамин омўзиш оварда шудаанд. 
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Модели 1 – Танзимгари мустаќили соњавї 
Чунин сохтори нињодї асосан ба яке аз соњањо ё телекоммуникатсия ва ё 

телевизиону радио тамаркуз мекунад. Бартарии калидии маќомоти танзимкунандаи 
яккасоњавї дар он аст, ки мушкилињову вижагињои соњаи муайян дар маркази 
тава  ўњи танзимгар ќарор дорад. Масалан, танзимгари кунунии телекоммуникатсия 
табиист, ки дорандаи дониши амиќе оид ба пањлуњои мураккаби техникї барои идораи 
соњаи мунтазам ё ба таври динамикї рушдкунандаи телекоммуникатсия мебошад. 
Чунин воќеият, бешубња, бо назардошти фарќияти  ойдошта (ба истилоњи лотинї 
mutatis mutandis), нисбати танзимгари телевизиону радио дар робита бо вижагињои 
муњтаво низ  ой дорад. Камбудии калидии танзимгари яккасоњавї дар вобастагии он аз 
ќабули алоњидаи хизматрасонињо ва заминањо мебошад, ки кайњост воќеияти табодули 
технологиро дар бозор инъикос намекунад. 

 
Модели 2 – Танзимгари мустаќили њамгиро ё конвергентї 
Дар муњити танзимгари конвергентї тамоми хизматрасонињои коммуникатсионї 

бо шумули телевизиону радио ва дигар медиа тањти масъулияти як нињод (агентї) 
танзим карда мешаванд. Бартарии калидии танзимгари комилан конвергентї ин дорои 
ќобилияти ба таври кофї  авоб гуфтан ба воќеияти нави бозор ба шумули омезиши 
хизматрасонињои телекоммуникатсиониву телевизиону радио мебошад. Бартарињои 
иловагї иборат аз муассиртар кардани вазифањоест, ки дар гузашта аз  ониби 
танзимгарони гуногун и ро карда мешуданд, ва таъсиси «равзанаи ягона» барои 
саноати ТИК мебошад. Дар оянда танзимгари конвергентї ба ихтисори шумораи 
кормандон ва коњиш ёфтани харо оти маъмурї оварда мерасонад. Аммо дар давраи 
гузариш танзимгари навтаъсиси конвергентї метавонад дучори баъзе мушкилињо 
 ињати њамоњангсозии зербахшњои сершумор гардад. 
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IX. Хулосањо 
 
Омўзиши асосноккунии таъсиси танзимгари хизматрасонињои 

телекоммуникатсионї ва телевизиону радиої имконияти муфид ва сариваќтие буд 
барои тањлии амиќи чорчўбаи њуќуќї ва танзимотї, ки айни њол дар бозори 
коммуникатсияи электронии То икистон татбиќ мешавад. Зиёда аз ду сол мешавад, ки 
То икистон узвияти комили Созмони  ањонии савдо (СЉС)-ро ноил гаштааст. Аввалин 
шуда Вазорати рушди иќтисод ва савдои То икистон дар њамкорї бо Дафтари САЊА 
дар То икистон моњи марти соли 2014 конфронси як ояеро оид ба «Телекоммункатсия, 
телерадиошунавонї ва уњдадорињои То икистон аз узвият дар СЉС» гузаронданд, ки 
дар он силсилаи масъалањои соњаи коммуникатсияи электронї баррасї гардиданд. Ин 
масъалањо дар доираи Созишномаи умумї оид ба хизматрасонињои марбут ба ти орат ё 
ба истилоњ GATS, идора мешаванд. Иштирокчиёни конфронс силсилаи тавсияњоро 
ќабул карданд, ки ба њамин омўзиш њамчун Замимаи VI пайванд шудааст. Тавсияњоро 
инчунин дар сомонаи Вазорати рушди иќтисод ва Савдо9 метавон ёфт. 

Њукумати То икистон бо Ќарори № 691, аз 31 октябри соли 2014, барномаеро 
тасдиќ кард, ки њадафаш мутобиќгардонии ќонунгузории Љумњурии То икистон ба 
муќаррароти СЉС мебошад. Ќарори мазкур дар соњаи телекоммуникатсия баррасии 
масъалаи та диди танзимгарони кунунии соњаи телекоммуникатсия ва телевизиону 
радиоро ба наќша гирифта, дар доираи он тањияи асосноккунии техникию иќтисодии 
зарурати ташкили агентии ягонаи масъул дар танзими соњањои телекоммуникатсия ва 
телевизиону радиоро пешбинї кардааст. Мувофиќи дархости Вазорати рушди иќтисод 
ва савдо пажуњиши мазкур аз  ониби Дафтари САЊА дар То икистон (ДСТ) 
гузаронида шуд. Дар тањияи пажуњиш, ки онро ДСТ роњбарї мекард, 5 коршиноси 
ватанї ва 3 коршиноси байналмилалї аз Швейтсария, Олмон ва Босния ва 
Њертсеговина иштирок карданд. Гурўњи кории ДСТ, пас аз тањлили амиќи чорчўбаи 
амалкунандаи њуќуќиву танзимотии То икистон, уњдадорињои марбут ба СЉС, 
та рибаи бењтарини байналмилалї ва машварат бо  онибњои манфиатдор, аз  умла 
танзимгарони кунунї, яъне Хадамоти алоќа ва Кумитаи телевизион ва радио, ба 
хулосањои зерин омад: 

1. Чорчўбаи њуќуќї ва танзимотї, ки фаъолияти њарду танзимгарро идора мекунад 
ба уњдадорињои њуќуќии байналмилалии То икистон мутобиќ нест. Уњдадорињои 
мазкур мустаќилияти фаъолияти ин танзимгаронро таќозо мекунанд. 

2. Њангоме ки рушди технологии соњањои телевизиону радио ва телекоммуникатсия 
таъсиси агентии ягонаи конвергентиро металабад, гурўњи кории ДСТ, бо 
назардошти сабабњои дар бахши VIII њамин пажуњиш оварда шуда, якчанд 
чорабинињои фаврї ва амалиро, ки ба мустаќилияти воќеии њар ду танзимгари 
кунунї бурда мерасонанд, тавсия медињад. Дар ин муддат, имконият фароњам 
меояд, ки ќонунгузории фарогире барои таъсиси ду танзимгари алоњида ва воќеан 
њам мустаќил тањия карда шавад. ДСТ омодагии худро  ињати ёрї ба Њукумати 
То икистон дар ин раванди ќонунгузориву танзимотї изњор мекунад. 

3. Пас аз он ки ду танзимгари мустаќил фаъолияти худро комилан ба роњ монда, 
њамкории наздики худро тањким мебахшанд, пайвастани онњоро ба њайси 
танзимгари њамгиро метавон баррасї кард. 

                                                 
9. Хулоса ва Тавсияњои Конфронси байналмилалї оид ба “Телекоммункатсия, телерадиошунавонї ва 
уњдадорињои То2икистон аз узвият дар СЉС”, 18-19 марти соли 2014, 
http://www.wto.tj/upload/Docs/Conclusions%20and%20Recommendations%20Final%2004%20April%202014-
Tajik.doc 
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X. Тавсияњо 
 
Омўзиши мазкур, ки дар он имкони таъсис додани маќоми танзимкунандаи 

њамгирошуда ва ё ба истилоњ конвергентии хизматрасонињои телевизиону радиої ва 
телекоммкуникатсионї дар То икистон тањлил шудааст, тавсияњои зеринро пешнињод 
мекунад: 

Бо назардошти он, ки таъсиси танзимгари њамгиро барои тамоми бозори алоќа ва 
ё коммуникатсияи электронии То икистон њамчун њадафи дарозмуддат боќї мемонад, 
Дафтари САЊА дар То икистон, ба њайси масъули и рои њамин пажуњиш, њамчун 
ќадами аввал бознигарии чорчўбаи амалкунандаи ќонунї ва танзимотї барои таъсис 
додани ду танзимгари алоњида ва воќеъан њам мустаќили бозори телевизиону радио ва 
бозори телекоммуникатсиониро пешнињод мекунад. Ба сифати ќадами дуюм табдил 
додани ин ду танзмигари мустаќил ба маќоми танзимкунандаи ягонаву њамгиро 
пешнињод карда мешавад (нигаред ба бахши VIII «Оё танзимгари њамгиро 
(конвергентї) метавонад барои То икистон интихоби мувофиќ бошад?»). 

Арзёбии чорчўбањои ќонунї ва танзимотии бозори алоќаи электрониии 
То икистон возењ нишон медињад, ки њар ду танзимгари кунунї аз нињодњои њукуматї 
мустаќил нестанд. Аз ин рў, тавсияњои мазкур бевосита ба Президенти Љумњурии 
То икистон ва Њукумати Љумњурии То икистон пешнињод карда мешаванд. 

 
I. Тавсияњо дар соњаи алоќа (телекоммуникатсия): 
Чорабинињои фаврї барои амалигардонї дар соли 2015: 

1. Њукумати Љумњурии То икистон барои хотима додан ба мањдудкунињои нофањмо 
(ба истилоњ indiscriminate) ва ѓайриќонунии сомонањои Интернетї (нигаред ба 
Бахши III, «Доираи њуќуќї ва танзимотї», сањифањои 7 ва 8) дар доираи 
салоњияти худ чорањои зарурї меандешад. 

2. Њукумати Љумњурии То икистон дастур медињад, ки гурўњи кории Маркази 
миллии ќонунгузории назди Президенти Љумњурии То икистон фаъолияти худро 
оид ба танзими муњтавои ѓайриќонунї дар Интернет фаъол намояд. Фаъолияти 
ин гурўњ барои тањияи заминаи њуќуќї, дар муњлати муќаррар шуда, имкон 
медињад, ки  илавгирї аз муњтавои ѓайриќонунї дар Интернет дар доираи 
ќонунгузории милливу байналмилалї ва та рибаи пешќадам ба роњ монда шавад. 

3. Њукумати Љумњурии То икистон оид ба бекор кардани талаботи кунуние, ки 
мутобиќи он операторони алоќаи мобилї пардохти махсусеро «берун аз доираи 
танзимот»10 ба ЉСК «Точиктелеком» дар њудуди 0.03 Евро барои як даќиќа и ро 
мекунанд (нигаред ба Бахши III, «Рушди бозор», сањифаи 11), чорањои заруриро 
фавран амалї менамояд. 

4. Њукумати Љумњурии То икистон масъулияти идоракунии ЉСК «То иктелеком»-
ро аз Хадамоти алоќа ба Кумитаи давлатии сармоягузорї ва идораи амволи 
давлатї вогузошта, хусусигардонии ин ширкати давлатиро омода месозад. 

5. Њукумати Љумњурии То икистон масъулияти Хадамоти алоќаро барои тањияи 
сиёсати давлатї дар соњаи алоќа ба Вазорати рушди иќтисод ва савдо ё ба 
Вазорати саноат ва технологияњои нав вогузор мекунад. 

6. Њукумати Љумњурии То икистон масъулияти њуќуќии Хадамоти алоќа ва 
Хадамоти зиддиинњисориро бознигарї карда, мустаќилияти њар ду маќомотро аз 
њамдигар таъмин мекунад. 

7. Њукумати Љумњурии То икистон барои и озат додан ба операторони хусусии 
алоќа дар расонидани хизматњои техникии инфрасохторї ба шабакањои 
телевизиону радио, ки њоло танњо ба ЉСК «Телерадиоком» дастрас аст, чорањои 
заруриро меандешад. Њукумат њамчун ќадами минбаъда, ба хусусигардонии ЉСК 
«Телерадиоком» мепардозад. 

                                                 
10. EBRD (2012, page 35-36), Electronic Communication Sector Comparative Assessment, 
http://www.ebrd.com/downloads/legal/telecomms/comparative-assessment-2012.pdf 
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8. Њукумати Љумњурии То икистон дар истифодаи самараноки шабакањои 
мав удбуда, аз  умла инфрасохтори нурї-нахии ШСХК «Барќи То ик» ва хатњои 
мав удбудаи нурї-нахии байнисарњадї (масалан Афѓонистон), тавассути и оза 
додани истифодаи онњо аз  ониби операторони хусусии алоќа, сањми худро 
мегузорад. 

9. Њукумати Љумњурии То икистон бо гузаштан аз танзими мушкили пеш аз вуќуъ ё 
ба истилоњ ex-ante ба танзими соддатаре (ex-post), талаботи и озатномадињиро 
барои операторони алоќа бознигарї карда, шумораи и озатномањои бозори 
телекоммуникатсияро коњиш медињад. 

 
II. Тавсияњо дар соњаи телевизиону радио: 
Чорабинињои фаврї барои татбиќ дар соли 2015: 

1. Њукумати Љумњурии То икистон «ќоидањои њатмї барои и ро»-ро (must carry 
rules) ќабул мекунад, ки иштироки тамоми шабакањои мустаќил (ѓайридавлатї)-и 
телевизиону радиои айни њол фаъолро дар раванди гузариш ба пахши раќамї бо 
нархи дастрас таъмин мекунад. 

2. Њукумати Љумњурии То икистон фавран чорабинии 4-уми Љадвали V 
(Хизматрасонињо)-ро, ки бо Ќарори №691 аз 31 октябри соли 2014 «Дар бораи 
Барномаи мутобиќгардонии иќтисодиёти Љумњурии То икистон бинобар узвият 
дар Созмони умуми ањонии савдо» ќабул гардидааст, яъне бекор кардани 
талаботи гирифтани и озатнома барои истењоли маводи аудиовизуалиро, и ро 
мекунад. 

3. Њукумати Љумњурии То икистон комиссияи мустаќили и озатномадињиро таъсис 
медињад, ки зерсохтори танзимгар, яъне Кумитаи телевизион ва радио намебошад 
ва иборат аз коршиносони мустаќил аст. 

4. Њукумати Љумњурии То икистон барои идоракунии шабакањои телевизионии 
давлатї маќоми алоњидаеро таъсис медињад, ки аз Кумитаи телевизион ва радио 
комилан мустаќил аст. 

5. Њукумати Љумњурии То икистон шабакањои телевизионии давлатиро вазифадор 
месозад, ки 50% даромадашон аз њисоби рекламаро бо шабакањои телевизионии 
(ѓайридавлатї) мустаќил таќсим кунанд. Ин ќадам ба гузариши шабакањои 
телевизиони мустаќил ба пахши раќамї мусоидат мекунад. 

 
III. Чорабинињои иловагї барои амалигардонї дар соли 2015: 
Президенти Љумњурии То икистон бо фармони худ ба Њукумати Љумњурии 

То икистон барои таъсиси ду гурўњи корї дастур медињад, ки чорчўбаи ќонуниву 
танзимотии хизматрасонињои телевизиону радио ва телекоммуникатсиониро арзёбї 
карда, лоињањоро барои фавран таъсис додани ду маќоми танзимкунандаи алоњида ва 
воќеан мустаќил тањия мекунанд. Гурўњњо дар ин раванд стандартњои бењтарини 
байналмилалї оид ба маќоми мустаќили танзимкунандаи телекоммуникатсия ва 
телевизиону радиоро, ки дар бахши VIII њамин пажўњиш оварда шудааст, ба назар 
мегиранд. Њар ду гурўњи корї тамоми  онибњои манфиатдорро дарбар гирифта, 
машваратњои фарогири  амъиятї мегузаронанд ва нати аи кори худро ба Њукумати 
Љумњурии То икистон то охири моњи июни соли 2016 пешнињод мекунанд. 
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Замимаи I 
 

Дастурномаи СЉС оид ба хизматрасонињои телекоммуникатсионї 
 

Хизматрасонињои телекоммуникатсионї: Дастурнома 
https://www.wto.int/english/tratop_e/serv_e/telecom_e/tel23_e.htm 
24 апрели 1996 

 
 

Гурўњи музокирот оид ба хизматњои асосии телекоммуникатсионї 
 
Мафњум ва принсипњо оид ба чорчўбаи танзимотии хизматрасонињои асосии 

телекоммуникатсионї дар ин  о оварда шудаанд. 
 
Мафњумњо 
Корбарон (истифодабарандагон) маънои истеъмолкунандагони хизматрасонињо 

ва таъминкунандагони хизматрасонињоро дорад. 
Василањои калидї маънои василањои шабакаи интиќол ва ё хизматрасонии 

телекоммуникатсионии  амъиятиро дорад, ки  
(а) танњо ва ё асосан аз  ониби як ва ё шумораи мањдуди таъминкунандагон 

дастрасї мешаванд; 
(б) онњоро ба таври иќтисодї ва ё техникї барои таъмини хизматрасоние 

наметавон иваз кард; 
 
Таъминкунандаи асосї, ин таъминкунандаест, ки метавонад аз  ињати молї ба 

шартњои ширкатварзї (вобаста ба нарх ва таъмингардонї) дар бозори марбут ба 
хизматрасонињои асосии телекоммуникатсионї таъсири худро дар нати аи амалњои 
зерин расонад: 

(а) контрол аз болои василањои муњим; ё 
(б) истифодаи мавќеи худ дар бозор. 
 
1. Кафолатњои раќобатпазирї 
1.1 Пешгирии фаъолиятњои зидди раќобатпазирї дар соњаи телекоммуникатсия 
Андешидани чорањои зарурї барои пешгирї намудани таъминкунандагоне, ки 

танњо ва ё як оя таъминкунандаи асосї њастанд, аз ворид шудан ба ва ё аз давом додани 
фаъолияти зидди раќобат. 

 
1.2 Кафолатњо 
Фаъолияти зидди раќобатпазирие, ки дар боло зикр шуданд, бояд, аз  умла, 

фаъолияти зеринро дар бар гирад; 
(а) шарик будан дар фаъолияти зидди раќобатии ёрињои молиявии байни бизнесњо 

(cross-subsidization); 
(б) истифодаи маълумоте, ки аз раќибон дар нати аи амалњои зидди раќобат ба 

даст омадааст; 
(в) сари ваќт дастрас накардани маълумоти техникї оид ба василањои калидї ва 

маълумоти марбутаи ти оратї ба дигар таъминкунандагони хизматњо, ки дар таъмини 
хизматрасонињо ба онњо заруранд. 

 
2. Пайвасти шабакањо 
2.1 Ин бахш тамаркуз мекунад ба пайваст кардани таъминкунадагони шабакањои 

интиќолї ва ё хизматрасонињои  амъиятии телекоммуникатсионї барои он ки 
корбарони як таъминкунанда тавонанд бо корбарони дигар таъминкунанда дар тамос 
буда, дастрасї ба хизматрасонињои таъминкунандагони якдигарро, то њадде ки 
паймонњои махсус  ой доранд, дошта бошанд. 
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2.2 Барои кафолат додани пайвасти шабакањо 
Пайвастшавї бо таъминкунандаи асосї дар дилхоњ нуќтаи аз нигоњи техникї 

ќобили ќабули шабака кафолат дода мешавад. Чунин пайвастшавї бо меъёрњои зерин 
таъмин карда мешавад; 

(а) тањти шартњои бе табъиз, шароит (бо шумули мушахассот ва стандартњои 
техникї) ва нарху сифати мусоиди хизматрасонї на камтар аз ба мисли хизматњое, ки 
барои худ ё ба мисли хизматњои таъминкунандагони новобаста аз таъминкунандаи 
асосї ё хизматњо барои сохторњои зертобеъ ва ё дигар сохторњои вобаста аз 
таъминкунандаи асосї; 

(б) сариваќтї, бо шартњо, шароит (бо шумули мушахассот ва стандартњои 
техникї) ва тарофањои арзишгарои шаффоф, одилона, аз нигоњи иќтисодї ќобили 
ќабул, ба таври кофї алоњида то таъмингар барои  ўзъиёт ва ё василањои шабака, ки 
барои њамин хизматрасонї талаб карда намешавад пардохт нанамояд; ва 

(с) пас аз дархост, дар нуќтањо бар замми нуќтањои нињоии шабака ба бештари 
корбарон бо пардохтњое, ки харо оти сохтмони василањои иловагии заруруро 
мепўшонанд, пешнињод мешаванд. 

 
2.3 Дастрасии равандњои барои музокироти пайвастшавї зарур ба омма 
Равандњое, ки барои пайвастшавї бо таъминкунандаи умдатарин ќобили 

татбиќанд, бояд дастрасї омма бошанд. 
 
2.4 Шаффофияти созишномањои пайвастшавї 
Кафолати онро таъмин мекунад, ки таъминкунандаи умдатарин ќарордодњои 

пайвастшавї ва ё пешнињоди пайвастшавии худро дастраси мардум созад. 
 
2.5 Пайвастшавї: њалли низоъњо 
Таъминкунандаи хизматрасоние, ки ба таъминкунандаи умдатарин дархости 

пайвастшавї кардааст, имкон дорад, 
а) дар дилхоњ ваќт ва ё 
б) пас аз муддати мувофиќе, ки маълуми њамагон мешавад 
ба ягон созмони мустаќили ватанї барои њалли низоъњо нисбати шартњо, шароит 

ва тарофањои мувофиќ барои пайвастшавї дар муддати ќобили ќабул, дар њолате, ки ин 
тафсилот ќаблан муайян нашудааст, муро иат намояд. Чунин созмон метавонад 
маќоми танзимотие бошад, ки дар моддаи 5 дар зер нишон дода шудааст. 

 
3. Хизматњои њама+одастрас 
Њар як Узв њуќуќ дорад уњдадорињои хизматњои њама одастрасро, ки мехоњад 

таъмин кунад, муайян намояд. Ин уњдадорињо њамчун зидди раќобатпазирї ба њисоб 
нахоњанд рафт, ба шарте ки онњо шаффофона, ѓайритабъизї ва аз нигоњи раќобат 
бетарафона идора карда мешаванд ва барои хизматњои њама одастраси муайянкардаии 
Узв гаронтар нестанд. 

 
4. Дастрасии оммавии меъёрњои и+озатномадињї 
Дар њолати зарур будани и озатнома, бандњои зерин бояд дастраси њамагон 

бошанд: 
а) њама меъёрњои и озатномадињї ва муддате, ки одатан барои ќабули ќарор оид 

ба и озатномаи дархостшудаи зарур аст ва 
б) шарту шароит барои и озатномањои мушаххас. 
Сабабњои рад намудани и озатнома бо дархости довталаб ба ў ифшо карда 

мешаванд. 
 
5. Танзимгарони мустаќил 
Маќоми танзимкунанда аз њамаи таъминкунадагони хизматрасонињои 

телекоммуникатсионї  удо буда, ба онњо њисобот намедињад. Ќабули ќарорњо ва 
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муќаррароти истифодабурда аз  ониби танзимгарон нисбати њамаи шарикони бозор 
беѓараз мебошад. 

 
6. Таќсимот ва истифодабарии манбаъњои нодир 
Дилхоњ муќаррарот барои таќсим ва истифодаи манбањои нодир, аз он  умла 

басомадњо, раќамњо ва њуќуќи роњ ба таври беѓараз, сариваќтї, шаффоф ва 
ѓайритабъизї баррасї мешавад. Њолати кунунии таќсимоти бандњои басомад дастрасї 
њамагон шуда, зарурат ба шарњи муфассали таќсимоти басомад барои хизматрасони 
махсуси давлатї нест. 
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Замимаи II 

Тадќиќоти Хома 

ТАШКИЛОТИ ЉАМЪИЯТИИ «ХОМА» 

ТАДЌИЌОТИ БОЗОРИ 
ТЕЛЕВИЗИОНИИ ТОЉИКИСТОН 

Душанбе 2014 



Тадќиќоти мазкур дар доираи лоињаи «Гузариш ба пахши раќамї њамчун 
имконияти устувор намудани мавќеи шабакањои мустаќили телевизионї дар бозори 
ВАО-и электронї» амалї гардид. 

 
 
Он аз  ониби Ташкилоти  амъиятии «Хома» бо дастгирии молиявии барномаи 

грантњои хурди Комиссия оид ба рушди демократияи Сафорати Америка ан ом ёфт. 
Тадќиќот бо дастгирии Намояндагии «Интернюс Нетуорк» дар То икистон чоп 

шуд. 
 
Давраи тадќиќотї: октябри соли 2012 - июли соли 2013 
 

Муаллифон: 
 
Шањло Акобирова – директори ТЉ «Хома», роњбари тадќиќот 
 
Лола Мерганова – муњаррир 
 
Ранжет Ятимов – њуќуќшиноси ТЉ «Хома» 
 
Зарина Бозидова –  омеашинос 
 
Сафия Вишнякова – корманди гурўњи тадќиќотии «КТМ» 
 
Елена Иргашева – корманди гурўњи тадќиќотии «КТМ» 
 
Изатманд Саломов – муњаррири матни то икї 
 
Асомиддин Атоев – мутар им ва муњаррири матни англисї 
 
Худоёр Бархонов – ороиши компютерї 
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Истилоњот ва калимањои ихтисоршуда 
 
Аудиторияи канали телевизионї – бинандањои воќеие, ки ба тамошои шабакаи муайяни 

телевизионї афзалият медињанд. Одатан барои њисоби аниќи аудитория та�њизоти махсус ва 
усули њисоббарории хосса истифода мешавад; 

ВАО – васоити ахбори омма; 
Видеоарт – �араёни замонавии санъати визуалї мебошад, ки тариќи видео, технологияи 

компютерї ва чандрасонаї ѓояи бадеиро инъикос менамояд; 
ВМКБ – Вилояти Мухтори Кўњистони Бадахшон; 
Воситањои техникии пахш – ма�мўи дастгоњњои радиоэлектронї ва техникие, ки ба 

воситаи онњо барномањо ба истеъмолкунанда расонида мешаванд; 
ИДМ – Иттињоди Давлатњои Мустаќил; 
Контент - њама гуна мундари�аи ягон чизе (матн, ролики видеої ва ѓайра). Аз забони 

англисї калимаи content маънои мундари%а (маъно, мазмун) дорад; 
Литсензиякунонї – �араёни додани и�озатномаи махсус барои фаъолиятхои муайян (дар 

мавриди мо и�озатнома барои пахши телевизионї ё истењсоли мањсулоти аудиовизуалї); 
МРТ (Маркази радио ва телевизионї) – маркази хизматрасонии техникии ширкатњои 

давлатии телевизионї ва радио; 
Мањсулоти аудиовизуалї - тасвири видеої бо садо ё бесадо, ки барои пахш ё ќабул тариќи 

воситањои махсуси техникї пешбинї шудаанд (аудиовидеофильмњо, кинофильмњо, намоиши 
сањнавї, реклама, барномањои консертї ва ѓайра); 

Мултиплекс (англ. multiplex — омезиш, омехташуда) —њангоми пахши раќамї дар як 
баста муттањид намудани каналњои телевизионї. Ин бастаи барномањоест, ки пахши онњо бо 
истифода аз як канали интиќолкунанда сурат мегирад (дар диапазони басомадњо, агар барнома 
тавассути алоќаи радиої ё бастаи раќамї пахш шавад). Таъсиси шабакаи мултиплекси якум 
одатан мутобиќи наќшаи вусъатёбии шабакањои телевизиони раќамї шурўъ шуда барои хамаи 
ахоли дастрас аст; 

Пахши раќамї – системаи телевизионие, ки дар он сигнали интиќолшавандаи телевизионї 
аз раќамњои пайдарњам пайвастаи импульсњои электрикї иборат аст. Пахши раќамї сифати 
баланди интиќоли тасвири телевизиониро таъмин менамояд ва нисбат ба халалњо устувор аст; 

Прайм-тайм (англ. prime time – айнан - ваќти бењтарин), ваќти эфири телевизион ва радио 
њангоми фарогирии шумораи аз њама зиёди тамошобинон ва шунавандагон (одатан аз соати 19 
то 22); 

Оффпрайм-тайм - ваќти эфирие, ки тамошобинони хеле кам дорад; 
Продакшн – аз калимаи англисии production, маънояш истењсол кардан, сохтан. (продакшн 

студия) аст; 
Ретрансляция – ќабул ва пахши барномањои радио ва телевизион тариќи нуќтањои 

андармиёни ќабул ва њамзамон интиќоли мустаќими барномањои телевизион ё ќисмњои муњими 
онњо, ки аз �ониби пахшкунанда барои ќабул аз �ониби ањолї, новобаста аз воситањои 
техникии истифодашуда интиќол мешавад; 

СИМА – студияи истењсоли маводи аудиовизуалї (студияи истењсолї); 
Танзимгари соња – Кумитаи телевизион ва радиои назди Њукумати ЉТ дар назар аст, ки 

фаъолияти ВАО-и электрониро назорату танзим мекунад; 
ТВ – телевизион; 
Телекоммуникатсия – интиќол ва ќабули њама гуна аломат, сигнал, тасвир ва овоз 

тавассути воситањои алоќаи электромагнии радифї (мањворавї), ноќилї, оптикї ва алоќаи 
радиої; 

Телевизиони ноќилї – навъи пахши телевизионї, ки дар он барномањои телевизионї ба 
муштариён ба воситаи сигналњои басомад тариќи ноќилњои коаксиалии пешакї 
гузаронидашуда ё мав�њои рўшної тариќи ноќили нурї-нахї расонида мешавад; 

ТЉ – ташкилоти �амъиятї; 
Фарогирии пахш - фарогирии ањолї бо пахши телевизионї ва радиої тариќи воситањои 

техникии пахшкунанда; 
ШРТ – ширкати радиотелевизионї; 
ЉДММ – �амъияти дорои масъулияти мањдуд; 
ЉСШК – �амъияти сањњомии шакли кушода; 
Эфири телевизионї – муњите, ки дар он сигналњои телевизионї пањн мегарданд. 
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Сарсухан 
 
Тадќиќоти ба Шумо пешнињодшуда дар соњаи телевизиони То икистон як навъ 

сароѓозе барои кўшиши муайян кардан ва нишон додани тамоюлњои соњаи телевизион 
аст, ки дар асоси онњо метавон хулосањо баровард, стратегияи рушди соњаро ќадам ба 
ќадам тартиб дод. 

Барои омўзиш ва тадќиќи ВАО электронї усулуњои гуногун мав уданд. Мо дар 
асоси пурсиши «face-2-face» (рў ба рў) усули тадќиќотии худро тартиб додем. Чунин 
навъи кор, яъне аз  ониби тадќиќотчиён тартиб додани усули худ дар як ќатор 
мамлакатњои дорои сатњи гуногуни рушди телевизион истифода мешавад. 

Гуногунии усулњо дар омўзиши ВАО бо табиати мураккаби онњо вобаста аст. 
Дар назарияи журналистика, телевизион метавонад њамчун муассисае њисобида 

шавад, ки фаъолияташ ба ќонунњои иќтисод ва идоракунї тобеъ аст. Хамчунин 
метавонад чун воситаи мубодилаи иттилоъ байни табаќањои  амъиятї падидаи 
и тимої њисобида шавад ва њамзамон метавонад њамчун як фаъолияти маънавию 
ахлоќї ќабул гардад. 

Дар ма мўъ тадќиќоти миќдории мо аз чор ќисмат иборат аст: 
• заминаи э одї; 
• заминаи техникї; 
• танзими њуќуќї; 
• бозори реклама. 

 
Комёбии тадќиќоти мазкур дар он аст, ки бори аввал дар баробари шабакањои 

телевизионї иќтидори студияњои истењсолкунанда низ омўхта шуд. Дар сурати танзими 
дурусти фаъолияти онњо метавон эфири шабакањои телевизионии то икро гуногунмазмун 
ва бењтар кард. Дар асл наќши студияњои истењсолї хеле бузург аст. Мањз ба туфайли 
мав удият ва амал кардани технологияњои иттиллоотї коммуникатсионї (ТИК) ва 
истењсолкунандагон инфрасохтори ВАО дар ма мўъ бо њам пайванд гашта, ташаккул 
меёбад. 

Истењсолкунандагони барномањои телевизионї, видео ва киностудияњо барои 
шабакањо худ як навъ фабрикањои истењсоли маводи телевизионї мебошанд. 

Таърихан чунин омадааст, ки истењсолкунандаи маводи телевизионї њамеша худи 
кормандони телевизион буданд. Дар телевизиони то ик њам, шурўъ аз пахши аввалини 
студияи то ик, ки рўзи 7 ноябри соли 1959 ба эфир баромад, айнан чунин буд Аммо аз 
аввали солњои 90-уми асри гузашта, бо пайдо шудани аввалин шабакањои мањаллии 
мустаќил ба монанди «Љањоннамо», «Темурмалик», «Мав и озод» ва дигарон, 
тасаввурот дар бораи тарѓибгари асосии коммунизм дар собиќ мамлакатњои советї ба 
куллї дигар шуд. Шакли моликият дигар шуд ва муносибатњои бозорї рўи кор 
омаданд. Ин тамоюл ба пахши телерадиошунавонї њам таъсир расонд. Шабакањои 
бузурги телевизионии умуми умњуриявї ба монанди «Сафина» (2005), «Бањористон» 
(2006) ва «Љањоннамо (2008) ба миён омаданд. 

Имрўз индустрияи иттилоот ва фароѓат  ои муњимро ишѓол менамояд. Рушди 
босуръати ТИК барои индустрияи телевизионї имконятњои васеъро таъмин мекунад. 
Телевизион имрўз танњо бо пахши эфирї мањдуд нашудааст. Ба он акнун телевизиони 
ноќилї, шабакањои мањвора ва инчунин пахши интернетии телевизион муносибат дорад. 

Истењсоли барномањои телевизионї набояд њатман бо фаъолияти пањнкунии сигнали 
телевизионї вобаста бошад. Вале, дар шароити То икистон, ки пахши интернетии 
телевизион њоло рушд накардааст ва ањолї бештар шабакањои махвораро меписандад, 
месазад сари масъалаи  алби тамошобин ба телевизионњои ватанї андеша кунем. 

Дар  араёни тадќиќот тамоюлњои рушди телевизиони то икро омўхта, метавонем 
бо эътимод бигуем, ки ба мамлакат стратегияи миллии рушди индустрияи телевизионї 
зарур аст. Мо умед дорем, ки тадќиќотамон метавонад барои дастовардњои бузурги 
соњаи телевизиони То икистон сањми андаке гузорад. 

 
Шањло Акобирова 

роњбари гурўњи тадќиќотї 
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1. Усули кор ва марњилањои тадќиќот 
Тадќиќот дар байни телевизионњои давлатї (умуми умњуриявї ва минтаќавї), 

мустаќил, ноќилї ва студияњои истењсоли маводи аудиовизуалї тариќи саволнома бо 
усули «face-2-face» гузаронида шуд. Љуѓрофияи тадќиќот њамаи минтаќањои 
То икистонро дар бар гирифт. 

 
Тадќиќот аз чор марњила иборат буд: 
1. Тартиб додани саволномањо  
2. Гузаронидани пурсиш  
3. Љамъоварии маълумот  
4. Тањлили нати ањо  
 
Њамаи нати+ањои пурсиш ба якчанд ќисм +удо шудаанд: 
• маълумоти умумї  
• заминаи техникї  
• заминаи э одї  
• сарчашмаи даромад  
• масъалањои њуќуќї  
• рекламаи телевизионї  
 

2. Фарогирии тадќиќот 
Дар доираи тадќиќот њамагї 60 нафар бо пурсиш фаро гирифта шуд. 
 
Аз онњо: 
9 ширкати телевизиони давлатии умуми+умњуриявї ва минтаќавї  
15 ширкати телевизионии мустаќил  
5 ширкати телевизионии ноќилї  
31 студияи истењсоли маводи аудиовизуалї  
 
Дар ваќти +амъоварии маълумот аз сомонањои телевизиону студияњои исењсолї низ 

истифода бурда шуд. 
 
Рўйхати ширкатњои ба пурсиш .албшуда: 
 
Ширкатњои телевизионии давлатии умуми+умњуриявї ва минтаќавї 
Шабакаи 1 
ТВ Сафина 
ТВ Љањоннамо 
ТВ Суѓд 
ТВ Хатлон 
ТВ Кўлоб 
ТВ Бадахшон 
ТВ Пойтахт 
ТВ Бањористон – маълумот оид ба ин телевизиони бачагона аз сомонаи он - 

http://tvb.tj/ ва дигар сарчашмањо  амъ оварда шуд. 
 
Ширкатњои телевизионии мустаќил 
ТВ СМТ (Симои мустаќили То икистон, Душанбе) 
ТВ Регар (Турсунзода) 
ТВ Мав и озод (ноњияи Восеъ, вилояти Хатлон) 
ТВ-5 Ќурѓонтеппа (Ќурѓонтеппа, вилояти Хатлон) 
ШТР Азия (Ху анд, вилояти Суѓд) 
ТВ Аниси Конибодом (Конибодом, вилояти Суѓд) 
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ЉШК ШТР ТВ 5 (Конибодом, Вилояти Суѓд) 
ТВ Љањоноро (Ху анд, вилояти Суѓд) 
ТВ Исфара (Исфара, вилояти Суѓд) 
ШТР СМ-1(Ху анд, вилояти Суѓд) 
ЉШК ТВ Симо (Пан акент, вилояти Суѓд) 
ТВ-Мастчоњ (ноњияи Мастчоњ, вилояти Суѓд) 
ТВ Диёр (Ху анд, вилояти Суѓд) 
ООО ТРК Диёр (Ашт, вилояти Суѓд) 
ТВ Уструшана (Истравшан, вилояти Суѓд) 
 
Ширкатњои телевизионии ноќилї 
ТВ Мав и Истиќлол (Душанбе) 
ТВ АНТ (Ху анд) 
ТВ Мав и Ориёно (Ху анд) 
ЗАО ТВ Сервис (Душанбе) 
ООО ТВ Алянс (Турсунзода) 
 
Дар  араёни тадќиќот њамчунин зиёда аз 30 роњбари студияњои истењсолї, ки 

воќеан дар бозори истењсоли маводи аудиовизуалї кор мекунанд, ба пурсиш  алб 
шуданд. 

 
Дар ма мўъ њама навъи ширкатњои телевизионї бо тадќиќот фаро гирифта 

шуданд. Аз 100%-и ин ширкатњо 31%-ро телевизионњои давлатї, 51,8%-ро 
телевизионњои мустаќил ва 17,2%-ро телевизионњои ноќилї ташкил доданд. 

Аз шумораи умумии ба пурсиш  албшудагон 49%-ро студияњои истењсолкунанда, 
45%-ро ширкатњои телевизионї ва 6%-ро телевизионњои ноќилї ташкил доданд. 

 
Диаграммаи 1 Фарогирии тадќиќот 

 
 

3. Тањлили маълумот оид ба телевизионњои давлатї (умуми�умњуриявї ва 
минтаќавї), шабакањои мустаќил ва ноќилї 

Дар Љумњурии То икистон аз рўи маълумоти расмие, ки 11 январи соли 2013 дар 
нишасти матбуотии Кумитаи телевизион ва радиои назди Њукумати ЉТ пешнињод шуд 
«…57 ширкати радиотелевизионии давлатию мустаќил» ба ќайд гирифта шудааст. 

Дар  араёни тадќиќот 31 ширкати телевизионї муайян шуд, ки аз онњо 29-тоаш 
воќеан кору фаъолият мекунанд. Инњо 9 телевизиони давлатї, 15 телевизиони мустаќил 
ва 5 шабакаи ноќилї мебошанд. 

Инчунин оид ба радиоњои то ик низ маълумоти иловагиро  амъ намудем, ки 
шумораашон дар давраи тадќиќотї 7 радиои давлатї ва 11 мустаќилро ташкил дод. 
Дар ма мўъ бо замми шумораи телевизионњо, њамагї 47 ширкати радиотелевизионї 
дар мамалакат фаъолият доранд. 
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Аз рўи соњибмулкї телевизионњои то икро ба ду гурўњ  удо намудан мумкин аст: 
давлатї ва мустаќил. Њамин тариќ, дар То икистон 9 телевизиони давлатї ва 20 
мустаќил фаъолият мекунанд. 

 
• Фарогирии пахш 
Аз рўи маълумоти расмї фарогирии территориявии пахши телевизионњои 

умуми+умњуриявии давлатї чунин аст: 
 
ТВ «Шабакаи 1» - 99, 72 % 
ТВ «Сафина» - 84,64% 
ТВ «Бањористон» - 84,20% 
ТВ «Љањоннамо» - 75, 71% 
 
Шабакањои минтаќавї 
(маълумот аз рўи нишондодњои роњбарони шабакањо омода шудааст): 
ТВ «Хатлон» - 63% вилояти Хатлон, зиёда аз 1,5 млн. ањолї. 
ТВ «Кўлоб» - зиёда 90% шањру ноњияњои минтаќаи Кўлоб, ќариб 800 000 ањолї. 
ТВ «Суѓд» - 80% вилояти Суѓд. 
ТВ «Бадахшон» - 14% ањолии ВМКБ. 
ТВ «Пойтахт» - Душанбе ва ноњияњои тобеи +умњурї, аз 500 до 800 њазор ањолї. 
 
Ќаламрави фарогирии мавчи телевизионњои давлатї аз њама бештар аст: ќариб 95% 

ањолї (зиёда аз 7 млн.). 
 
Телевизионњои мустаќил тахмин зиёда аз 3,5 млн. ањолиро фаро гирифтаанд, ки ин 

наздики 44%-ро ташкил медињад. 
 
Телевизионњои ноќилї тахминан 800 њазор ањолии мамлакатро фаро гирифтаанд, 

ки 10 % -ро ташкил медињад. 
 
Мутаассифона далелњои амиќ оид ба фарогирии аудиторияи шабакањои телевизионї 

маълум нестанд, зеро барои ба даст овардани чунин маълумот та.њизоти махсус ва 
усули њисоббарории хосса зарур аст. 
 
• Давомнокии пахши барномањо 
Мутобиќи нишондодњои тадќиќот давомнокии пахши барномањои телевизионњои 

давлатї аз 6 то 24 соат аст. Ду шабака аз миёни нўњ телевизиони давлатї пахши 
шабонарўзї доранд («Шабакаи 1» ва «Љањоннамо»). Ваќти миёнаи давомнокии пахши 
барномањои телевизионњои давлатї 14,5 соатро ташкил медињад. 

 
Диаграммаи 2. Давомнокии пахши барномањои ширкатњои телевизионї 
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Барномањои телевизионњои мустаќил дар як шабонарўз аз 3,5 то 14 соат пахш 
мешаванд. Дар 40% телевизионњои мустаќил дар фасли зимистон, бо сабаби норасоии 
барќ камшавии ваќти пахше, ки мутобиќи и озатнома  удо шудааст, мушоњида 
мешавад. Ба њисоби миёна пахши барномањои телевизионњои мустаќил 6,5 соатро дар 
як шабонарўз ташкил медињад. 

Ширкатњои телевизиони ноќилї аз рўи и озатнома 24 соат дар як шабонарўз пахш 
мешаванд, вале дар фасли зимистон ваќти пахши онњо низ бо сабаби норасоии барќ 
кўтоњ мегардад. 

 
• Забони пахши барномањо 
Мутобиќи нишондодњои тадќиќот телевизионњои давлатї шумораи бештари 

забонњоро истифода мебаранд. Забони асосии ин телевизионњо то икї буда, хамзамон 
забони русї, ўзбекї, англисї ва арабї низ истифода мешавад. 

Телевизионњои мустаќил бошад асосан бо ду забон – то икї ва русї 
барномањояшонро пахш мекунанд. Аз  умла забони русї 39% пахши телевизионњои 
мустаќилро ташкил медињад, ки ин нисбат ба телевизионњои давлатї хеле зиёд аст. 

Бо забони русї дар телевизионњои то ик барномањои иттилоотї, и тимої, мусиќї 
ва инчунин фильмњои бадеї, њу  атї ва тасвирї ба эфир мебароянд. 

 
Диаграммаи 3. Забони пахши барномањо дар телевизионњои давлатї 

 
 

Диаграммаи 4. Забони пахши барномањо дар телевизионњои мустаќил 
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Забони ўзбекиро танњо як телевизиони давлатї (Шабакаи 1) истифода мебарад, ки 
бо он асосан барномаи иттилоотї пешкаш мешавад. Аз телевизиони мустаќил танхо ТВ 
Регар бо забони узбекї барнома месозад. 

Дар ма мўъ, вазъи истифодаи забонњо дар телевизионњои то ик, бо 
дарназардошти пахши фильмњои бадеї, њу  атї ва тасвирї бо забони русї, дар 
Диаграммаи 5 инъикос гардидааст. 

 
Диаграммаи 5 Забони пахши барномањои шабакахои телевизионї 

 
 
Дар асоси ин нишондодњо метавонем хулоса барорем, ки забонњои асосии пахши 

телевизионњо то икї ва русї аст. Забонњои узбекї, англисї ва арабї аслан барои 
барномањои хабарї истифода мешаванд. 

 
• Заминаи техникии ширкатњои телевизионї 
Барои рушди ширкатњои телевизионї имконияти техникии онњо хеле муњим аст. 

Дар  араёни тадќиќот маълум шуд, ки заминаи техникии телевизионњои мустаќил 
нисбат ба ширкатњои давлатї хеле паст аст. 

 
Љадвали 1. Заминаи техникии ширкатњои телевизионї 

Шакли 
моликият 

Шумораи 
видеокамерањо 

Шумораи дастгоњи 
танзимї 

Шумораи студияњои 
телевизионї 

Телевизионњои 
давлатї 

161 
(м ўњлати истифода аз 

1 то 10 сол) 
Формати раќамї 

80 
(мўњлати истифода аз 

1 то 10 сол) 
10 дастгоњи танзимии 

маъмулї 

21 

Телевизионњои 
мустаќил 

75 
(мўњлати истифода аз 

1 то 12 сол) 
Формати раќамї 

35 
(мўњлати истифода аз 

1 то 7 сол) 
4 дастгоњи танзимии 

маъмулї 

19 

 
Тавре мебинем, заминаи техникии 9 ширкати телевизионии давлатї аз имконияти 

техникии 15 телевизиони мустаќил 2 маротиба зиёд аст. 
Нишондодњоро муфассалтар дар мисоли баъзе аз та њизотњое, ки дар 

телевизионњо истифода мешаванд, дида мебароем. 
Дар аксари телевизионњои давлатї шумораи миёнаи видеокамерањо аз 5 то 20 

ададро ташкил мекунанд. Дар телевизионњои мустаќил бошад ин нишондод аз 2 то 5 
адад аст. Мўњлати истифодаи видеокамерањо дар телевизионњои далватї аз 1 то 10 сол 
буда, дар телевизионњои мустаќил бо тафовути хеле кам аз 1 то 12 сол аст. 
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Тамоми телевизионњо аз рўи формат видеокамерањои раќамиро истифода 
мебаранд. Танњо дар як телевизиони мустаќил дар баробари камераи раќамї инчунин 
видеокамераи формати VHS истифода мешавад. 

 
Љадвали 2. Формати видеокамерањои ширкатњои телевизионї 

Телевизионњои давлатї Телевизионњои мустаќил 

HD , HDV HD, HDV , 
DVCAM 190, DSR 150, 170, 190, 
DV -1, DVCAM , DCR CD 1000 
DSR 450, 175, 190; DV -1, DV3, PDR 170, 
 дурбини аккосй MARS 2,CANON 2, 
 VHS 

 
Аз рўи шумораи дастгоњи танзим њам дар телевизионњо фарќият зиёд дида 

мешавад. Дар телевизионњои мустаќил шумораи дастгоњњо аз 1 то 4 адад бошанд, дар 
ширкатњои давлатї аз 4 то 21 ададро ташкил медињанд. Дар ширкатњои телевизионњои 
давлатї ва мустаќил дар баробари дастгоњњои танзимии компютерї дастгоњњои 
маъмулї низ васеъ истифода мешаванд. Ба њисоби миёна мўњлати истифодабарии 
дастгоњњои танзимии компютерї (нелинейный) 5 сол буда, маъмулї (линейный) зиёда аз 
10 сол мебошад. 

Дар шумораи студияњо низ фарќияти куллї ба назар мерасад. Зиёда аз 75% 
телевизионњои давлатї аз 2 то 3 студияњои телевизиониро истифода мебаранд ва танњо 
ду телевизион яктогї студия доранд. Дар баробари ин ќариб 80% телевизионњои 
мустаќил њамагї аз як студия истифода мебаранд ва боќимонда аз 2 то 3 студия доранд 
(ТВ Регар, ТВ СМ-1, ТВ Исфара). 

Дар масъалаи асбобњои равшанидињанда аксарияти роњбарони телевизионњоро 
сифату шумораи онњо ќаноатманд намекунад. Тавре дар  араёни тадќиќот маълум шуд, 
бештари телевизионњои мустаќил ва баъзе шабакањои давлатї дар баробари истифодаи 
бастаи махсуси асбобњои равшанидињанда, инчунин намунаи худсози онњо ва чароѓњои 
равшанидињандаи оддиро истифода мебаранд. Роњбарони бархе аз телевизионњо сабаби 
ин њолатро дар норасоии маблаѓ барои харидории бастањои нави асбобњои 
равшанидињанда мебинанд. Ин масъала бо даромади телевизионњо вобастагї дород, ки 
онро дар бахш оид ба сарчашмањои даромади телевизионњо дида мебароем. 

Ба роњбарони њамаи телевизионњо савол дода шуд, ки «Њангоми аз кор 
баромадани та њизот барои таъмир ба ку о муро иат мекунед?». Нати аи  авобњо 
нишон дод, ки 80% телевизионњои давлатї дар аксар ваќт бо ќувваи худ таъмир 
мегузаронанд. 55% телевизионњои мустаќил бошад ба шахсони инфиродии касбї 
бештар муро иат мекунанд. 

Нати аи  авобњоро дар Диаграммаи 6 дидан мумкин аст. 
 

Диаграммаи 6. Барои таъмири та њизот ба ку о муро иат мекунед? 
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Мо махсус дар вариантњои  авоб корхонаи таъмири та њизоти телевизиониро 
ишора кардем, зеро умед доштем, ки чунин корхонањо шояд  ой дошта бошанду мо аз 
ин бехабар бошем. Дар нати а маълум шуд, ки ње  як ширкати телевизионї ба чунин 
корхонаи таъмири та њизоти техникї мурочиат накардааст. Сабабаш дар он будааст, 
ки чунин корхонањо дар То икистон умуман нестанд. 

Телевизионњои давлатї асосан техникаи аз кор баромадаашонро дар МРТ-и 
(Маркази радио ва телевизион) назди Кумитаи телевизион ва радио таъмир мекунанд. 

Танњо як телевизиони давлатї дар њолатњои мураккаб техникаи аз кор 
баромадаашро ба ширкати «Синхропро»-и шањри Москва, ки аслан аз он та њизот 
мехарад, мефиристад. 

Дар  араёни тадќиќот маълум шуд, ки ќариб 50% телевизионњои мустаќил аз 
сифати таъмири та њизоти телевизионї норозианд. Мушкилии асосиро роњбарони 
телевизионњо дар он мебинанд, ки сифати кор аз сабаби набудани ќисмњои босифати 
эњтиётї паст буда, њамзамон нархи таъмир гарон аст ва мутахассисони касбї дар ин 
самт ќариб ки нестанд. Ба замми ин худи таъмир ваќти зиёдеро талаб мекунад. 

Ќисми боќимондаи телевизионњои мустаќил (50%) аз сифати таъмир 
ќаноатманданд. 

Дар баробари ин 80% телевизионњои давлатї аз сифати таъмири та њизоти 
телевизиониашон розианд. Танњо 20% онњо аз сифати таъмир ќаноатманд нестанд ва 
бештари онњо телевизионњои минтаќавианд. 

Тафовутро дар  авобњо метавон дар Диаграммаи 7 мушоњида кард. 
 

Диаграммаи 7. Шумо аз сифати таъмири та њизоти телевизионї ќаноатмандед? 

 
 
• Заминаи э+одии ширкатњои телевизионї 
Дар  араёни тадќиќот муайян шуд, ки заминаи э одии телевизионњо низ вобаста 

аз шакли он тафовути бисёр доранд. Шумораи умумии журналистон, наворбардорон ва 
танзимгаронро тањлил намуда, мо ба хулосае омадем, ки нишондодњои телевизионњои 
давлатї нисбат ба мустаќил якчанд маротиба баландтаранд. Инро дар Љадвали 3 
мушоњида кардан мумкин аст. 

Њангоми омўзиши заминаи э одии телевизионњои то ик маълум шуд, ки барои 
њамаи роњбарони ширкатњои телевизионї яке аз масъалањои мубрами соња ин касбияти 
кормандон мебошад. Аксарияти роњбарони телевизионњо аз сатњи пасти дониши 
хатмкунандагони факультетњои журналистика нигаронї намуданд. Њамзамон масъалаи 
нарасидани кормандони касбии техникї, режиссёрон, продсерон ва сценариянависон 
онњоро ба ташвиш овардааст. 
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Дар доираи тадќиќот ба роњбарони телевизионњо савол дода шуда буд, ки 
«Кормандони телевизион мањорати наворбардорї ва санъати танзимро дар ку о 
меомўзанд?». 

 
Љадвали 3. Шумораи кормандони э одии телевизионњо 

Шакли моликият 
Шумораи 
умумии 

кормандон 

Шумораи 
журналистон 

ва 
муњаррирон 

Шумораи 
наворбардор

он 

Шумораи 
танзимгарон 

Ња+ми эфири 
барномањо 

дар якша бо 
нарўз 
(соат) 

Телевизионњои 
давлатї 

1047 352 130 126 129 

Телевизионњои 
мустаќил 

170 54 39 31 110 

Дар ма+мўъ 1217 460 169 157 239 
 
Роњбарони 7 телевизиони давлатї (77,7%) сарчашмаи донишу малакаи 

наворбардорон ва танзимгаронро мањз аз корашон дар телевизион мебинанд. Њамзамон 
таъкид карда шуд, ки наворбардорону танзимгарон дар курсњои махсуси Маркази 
санъати аудиовизуалии назди Кумитаи телевизион ва радио, курсњои Донишкадаи 
санъат ва Маркази радиотелевизионї малакаи худро баланд мекунанд. Роњбарони 
телевизионњои давлатї  ой доштани наворбардорону танзимгарони худомўзро низ 
пинњон надоштанд. 

Ќариб 60% роњбарони телевизионњои мустаќил курсњои махсуси Интернюс 
Нетуворкро сарчашмаи донишу малакаи наворбардорону танзимгаронашон номиданд. 
Инчунин онњо ќайд намуданд, ки кор дар телевизион њам яке аз манбаъњои дониш 
барои кормандони техникии телевизион гаштааст ва кормандоне, ки бо роњи худомўзї 
наворгирї ва танзимро аз худ кардаанд низ кам нестанд. 

Дар Диаграммаи 8 ва 9 дар ма мўъ нишод дода шудааст, ки кормандони техникии 
телевизионњо дар ку о донишу малакаи худро васеъ кардаанд. 

 
Диаграммаи 8. Мањорати наворбардориро дар ку о омўхтед? 
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Диаграммаи 9. Санъати танзими телевизиониро дар ку о омўхтед? 

 
 
Њамаи роњбарони телевизионњо зарурати баландбардории касбияти мутахассисони 

телевизионро эътироф мекунанд. Аз ин рў ба онњо савол дода шуд, ки «Студияи 
телевизионии шумо ба тренингњо эњтиё  дорад?». Ин ягона саволе буд, ки дар  авобњо 
њамраъї мушоњида шуд. Ќариб 90% роњбарони телевизионњои давлатї, мустаќил ва 
ноќилї ба ин савол  авоби мусбат доданд. Танњо дар  авоби роњбарони телевизионњои 
ноќилї каме тафовут дида мешуд - фаќат 60% онњо иброз доштанд, ки кормандонашон 
ба тренинг эњтиё  доранд. Инчунин як телевизиони давлатї изњор дошт, ки ба тренингњо 
эњтиё  надорад, вале дар мавриди зарурї онњо метавонанд омўзишро дар Маркази 
санъати аудиовизуалии назди Кумитаи телевизион ва радио гузаранд. 

 
Диаграммаи 10. Студияи телевизионии шумо ба тренингњо эњтиё  дорад? 

 
 
Дар Љадвали 4 вобаста ба шакли телевизион номгўи тренингњое, ки ба онњо эњтиё  

аст, оварда шудаанд. Мо метавонем мушоњида кунем, ки барои телевизионњои давлатї 
ва мустаќил пеш аз њама омўзиши тележурналистика ва мањорати наворбардорї муњим 
аст. Баъдан тава  уњ ба тренингњо оид ба дизайн ва графикаи компютерї, масъалањои 
техникї ва таъмири та њизот бештар аст. 

Аз рўи  адвал метавон дид, ки мањз телевизионњои мустаќил ба тренингњо оид ба 
маркетинг, менеджмент, сохтани маводи рекламавї ва санъати танзим майл доранд. 
Баъзе аз роњбарони телевизионњои мустаќил иброз доштанд, ки ба хама гуна тренингњо 
вобаста ба журналистикаи телевизионї эњтиё  доранд. 

Дар  адвал телевизионњои ноќилї низ ишора шудаанд, ки бештар ба тренингњо 
оид ба масъалањои техникї, таъмири та њизот, маркетинг, менеджмент, омўзиши бозор 
ва њуќуќи муаллиф тава  уњ доранд. 
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Љавобњо бештар аз шакли телевизион вобастагї доранд. Аз ин рў мебинем, ки 
телевизионњои ноќилї на аз  ињати э одї, балки ба баландшавии касбияти 
кормандонашон аз  ињати техникї, азхудкунии масъалањои маркетинг, мене мент ва 
њуќуќи муаллиф тава  ўњ доранд. 

 
Љадвали 4. Ниёз ба тренингњо 

№ Мавзўи тренингњо 
Телевизионњои 

давлатї % 
Телевизионњои 

мустаќил % 
Телевизионњои 

мустаќил % 

1 
Масъалањои техникї, 
таъмири та њизот 

12,5 31,25 40 

2 
Дизайн ва графикаи 
комптерї 

37,5 18,75 _ 

3 Мањорати наворбардорї 62,5 68, 8 _ 
4 Тележурналистика 50,0 62,5 _ 
5 Маректинг, менеджмент - 37,5 40 
6 Санъати танзим - 25,0% _ 

7 
Њамаи тренингњо вобаста ба 
журналистикаи телевизионї 

- 12,5 _ 

8 
Дигар (сохтани маводи 
рекламавї, омўзиши бозор, 
њуќуќи муаллиф ва ѓайра) 

- 25,0% 20 

 
• Шўъбањои ширкатњои телевизионї 
Њангоми тадќиќот шумора ва гуногунии шўъбањои телевизионї муайян карда 

шуд. Маълум гардид, ки ба њисоби миёна дар ширкатњои телевизионї аз 6 то 15 шўъба 
фаъолият мекунад. Инчунин дар 75% ширкатњои давлатии телевизионї ва 50% 
телевизионњои мустаќил шўъбаи иттиллоотї амал мекунад. Њамзамон дар 40% 
телевизионњои давлатї ва 12,5% телевизиони мустаќил шўъбаи сиёсї кор мекунад. 

 
Шўъбањои ширкатњои телевизионии То+икистон: 

- иттилоотї  
- ти орат  
- техникї  
- фарњанг  
- сиёсї  
- мусиќї  
-  авонон  
- продюсерї  
- кино ва дубляж  
- иќтисодї  
- њуќуќї  
- варзишї  
- и тимої  
- танзими барномахо  
- шўъбаи кадрњо  

 
• Гуногунмавзўии барномањои телевизионї 
Барномањои телевизионњои то ик дар ма мўъ хеле монанданд. Асосан онњо 

барномањои иттилоотї, сиёсї, фарњангї-фароѓатї, и тимої, њуќуќї, иќтисодї, 
варзишї, кўдакона ва омўзиширо дар бар мегиранд. 

Дар  араёни тадќиќот муайян гардид, ки дар телевизионњои давлатї ба 
барномањои сиёсї (беш аз 40%) ва фарњангї-фароѓатї (ќариб 20%) бештар диќкат дода 
мешавад. 
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Дар Диаграммаи 11 мо метавонем мушоњида кунем, ки дар телевизионњои 
мустаќил тава  ўњ ба барномањои фарњангї-фароѓатї (беш аз 30%) ва и тимої (зиёда 
аз 20%) бештар аст. 

 
Диаграммаи 11. Гуногунмавзўии барномањои телевизионњо 

 
 
Дар ма мўъ мавзўи сиёсї дар эфири телевизионњои то ик ќариб 60%-ро ташкил 

дода, барномањои фарњангї-фароѓатї то 40%-ро дар бар мегиранд. 
Мўњтавои телевизионњои мустаќил аз телевизионњои давлатї пеш аз њама бо он 

фарќ мекунад, ки дар эфири телевизионњои мустаќил бештар масъалањои и тимої 
баррасї мешаванд. Инчунин дар њамаи телевизионњои мустаќил барномаи табрикотии 
мусиќї  ой дорад, ки аслан бо маќсади даромад ба роњ монда шудааст. 

Вале, дар ма мўъ, мўњтаво ва бастаи барномањои телевизионњои то ик, новобаста 
аз шакли моликияташон, хеле монанданд. Асосан эфири телевизионњо аз барномањои 
иттилоотї, фарањангї-фароѓатї (консертњо, фильмњо, ток-шоу) ва каме барномањои 
иќтисодию њуќуќї иборат аст. 

Ба чунин хулосањо мо аз рўи он рўйхати барномањое омадем, ки аз тарафи 
роњбарони телевизионњо пешнињод гардид. 

 
• Ташаккулёбии эфири телевизионњо 
Ба иштирокчиёни тадќиќот оид ба ташаккулёбии эфири телевизионњо низ савол 

дода шуд. Нати аи  авобњо дар Диаграмаи 12  ой дода шудаанд. 
 

Диаграммаи 12. Ташаккулёбии эфири телевизионњо 
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Тавре дар диаграмма мебинем ташаккулёбии эфири телевизионњо хеле монанд аст. 
Бештари эфир аз истењсоли худї ва DVD иборат аст, баъдан истењсоли хори ї ва 
ретранслятсияро мушоњида мекунем. Эфири телевизионњои ноќилї бошад бакуллї 
фарќ мекунад. Он аслан аз ретранслятсия иборат аст, вале аз DVD ва истењсоли хори ї 
низ истифода мешавад. 

Аз рўи маълумотњои ба даст омада маълум мешавад, ки маводи студияњои 
истењсолкунанда танњо дар ња ми 4% аз  ониби телевизионњои мустаќил истифода 
мешаваду халос. Вобаста ба ин дар доираи тадќиќот ба роњбарони телевизионњои 
давлатї ва мустаќил оид ба њамкорї бо студияњои истењсоли маводи аудиовизуалї ва 
дигар телевизионњо савол дода шуд. 

 
• Њамкорињо 
Аз рўи Љадвали 5 мо мушоњида мекунем, ки телевизионњои давлатї аслан байни 

худ ва инчунин бо 2 телевизиони мустаќил, 2 телевизиони хори ї (ТВ Љањоннамо) ва 8 
студияи истењсолкунанда њамкорї доранд. Бо Корхонаи фаръии давлатии «Кино ва 
видеои То иккино» ва Киностудияи давлатии «То икфильм» низ њамкорї ба роњ монда 
шудааст. 

 
Љадвали 5. Њамкорї миёни шабакањои телевизионї 

Шакли 
моликият 

ТЕЛЕВИЗИОНЊО 
Студияњои 

истењсолкунанда 

Телевизиони 
давлатї 

давлатї мустаќил хори+ї 8 

9 
(њама 

телевизионњо 
и давлатї) 

2 
(ТВ «Мав и 

озод» 
ШРТ 

«Азия») 

2 
(TV Aljazeera, 
бахши форсии 

Би-би-си) 

 

Телевизионњои 
мустаќил 

давлатї мустаќил 9 

ТВ Сафина, 
Бо телевизионњои мустаќил 

дар доираи лоињањои 
муштарак 

 
ТВ Суѓд, ТВ 
Хатлон, ТВ 

Кўлоб 
Дар ма+мўъ  17 

 
Њамкории телевизионњои давлатиро бо 8 студияи истењсолї аз рўи  авобњои 

роњбарони студияњои истењсолкунандаи маводи аудиовизуалї муайян кардем. Њуди 
ширкатњои давлатии телевизионї њангоми пурсиш ба ѓайр аз ЉСШК «Синамо» дигар 
студияњои истењсолкунандаро ном нагирифтанд. 

Њамкории телевизионњои давлатї байни худ асосан аз мубодилаи хабарњо, 
сюжетњои хабарии муњим ва дастгирии техникї иборат аст. 

Баъзе телевизионњои давлатї (ТВ Сафина, ТВ Суѓд, ТВ Хатлон ва ТВ Кўлоб) аз 
њисоби телевизионњои мустаќил дар самти мубодилаи сюжетњои хабарї бо ду шабака 
њамкори доранд - бо ТВ «Мав и озод» аз ноњияи Восеи вилояти Хатлон ва ШРТ «Азия» 
аз шањри Ху анди вилояти Суѓд. 

Вобаста ба њамкории хеле мањдуди телевизионњо бо студияњои истењсолї бояд 
ќайд кард, ки дар тамоми  ањон мањз студияњои истењсолї ба рушду гуногунии 
мўњтавои (контенти) эфири ширкатњои телевизионї мусоидат мекунанд. 

Мутаассифона, дар То икистон миёни телевизионњо ва студияњои истењсолї 
хамкорињо барои манфиати мутаќобила ба роњ монда нашудааст. Чуноне, ки худи 
истењсоли маводи аудиовизуалї дар мамлакат ќариб ки рушд накардааст. Дар ин бора 
муфассалтар дар ќисмати дигари тадќиќот, ки ба тањлили нати аи пурсиши студияњои 
истењсолї бахшида шудааст, маълумот медињем. 
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• Сарчашмаи даромади ширкатњои телевизионї 
Дар доираи тадќиќот оид ба даромади ширкатњои телевизионї маълумоти муайян 

 амъ оварда шуд. Азбаски ин маълумот ти оратї аст, мо хулосањои умумиро танњо дар 
асоси  авобњои он телевизионњое овардаем, ки посух доданд. 

Яке аз сарчашмањои асосии даромади шабакањои телевизионї, бешубња реклама 
мебошад. Дар ин хусус мо дар ќисмати ба рекламаи телевизионї бахшидашуда 
маълумот медињем. 

Тадќиќот нишон дод, ки барномањои сарпарстдошта дар аксарияти телевизионњои 
давлатї (63%) ва нисфи телевизионњои мустаќил (50%)  ой доранд. Дар телевизионњои 
ноќилї чунин барномањо умуман нестанд. 

Бо дастгирии сарпараст дар телевизионњои давлатї ва мустаќил асосан 
барномањое омода мешаванд, ки ба обу њаво, фарњанг, таърих,  авонон, и тимоъ, 
варзиш, шахсиятњои шинохта (портрет), андозбандї ва такмили  араёни истењсолот 
бахшида шудаанд. 

Ба ѓайри даромад аз барномањои сарпарастдошта, инчунин 50% телевизионњои 
давлатї, 67% телевизионњои мустаќил ва 100% телевизионњои ноќилї дигар 
сарчашмањои даромад низ доранд. Ба ин сарчашмањо пардохти абонентї 
(телевизионњои ноќилї), барномањои фармоишї аз ширкатњои хусусї, операторони 
алоќаи мобилї, бонкњо ва ширкатњои дорусозї дохил мешавад. 

Новобаста аз ин, ба андешаи бештари роњбарони телевизионњои мустаќил, 
даромади онњо ба рушди шабака мусоидат намекунад. Барои мисол, онњо наметавонанд 
аз њисоби ин даромад та њизоти нав харанд. Танњо дар 3 телевизиони мустаќил иброз 
доштанд, ки даромадашон ќисман ба рушди шабака мусоидат мекунад. 

Дар навбати худ, роњбарони телевизионњои давлатии умуми+умњуриявї ќайд 
намуданд, ки даромади телевизионњо ба рушди шабакањо мусоидат мекунад. Аммо 
роњбарони телевизионњои давлатии минтаќавї, баръакс иброз доштанд, ки даромади 
онњо ба инкишофи шабакањо мусоидат намекунад. 

Аз ин ибрози назари роњбарияти телевизионњои давлатї метавон хулоса баровард, 
ки бештари маблаѓњои бу аи давлатї, ки ба рушди телевизионњо  удо шудааст 
бисёртар аз  ониби телевизионњои умуми умњуриявии давлатї истифода мешаванд. Ба 
самти рушди телевизионњои давлатии минтаќавї бошад маблаѓњои нисбатан кам 
равона мешаванд. 

Дар хусуси телевизионњои мустаќил бояд гуфт, ки аксарияти роњбарони ин 
шабакањо эњтиё  ба як барномаи давлатиро ќайд намуданд. Барномаеро, ки ба 
дастгирии телевизионњои мустаќил равона шуда бошад. Ин масъала аз  ониби 
шабакањои мустаќили телевизионии То икистон дар  амъомадњои сатњи гуногун 
чандин маротибањо бардошта шудааст. 

Аслан ба аќидаи роњбарони телевизонњое, ки бо тадќикот фаро гирифта шуданд, 
дар ма мўъ соњаи телевизион ба барномаи ягонаи рушд ниёз дорад, њамчун як 
индустрияи алоњида ва воситаи муњими иттилоотї. 

 
Љадвали 6. Сарчашмањои даромади шабакањои телевизионї 

Телевизионњои давлатї Телевизионњои мустаќил 

Бу аи давлатї Реклама 
Реклама Барномањои сарпарастдошта 
Сохтани маводи аудиовизуалии рекламавї 
(клип, роликњо ва ѓайра) 

Сохтани маводи аудиовизуалии 
рекламавї (клип, роликњо ва ѓайра) 

Барномањои сарпарастдошта Дастгирии њокимияти и роияи мањаллї 
 
Аз рўи маълумоти Љадвали 6 мо мебинем, ки телевизионњои мустаќилро њамчунин 

њокимияти и роияи мањаллї дастгирї мекунад. Аз рўи гуфтањои роњбарони ин 
телевизионњо њокимияти и роияи мањаллї дар асоси шартнома њамасола маблаѓи 
муайянро ба суратњисоби телевизиони мустаќили мањал мегузаронад. Бар ивази ин 
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телевизион вазифадор аст хабару гузоришњоро оид ба фаъолияти њокимияти и роияи 
мањаллї омода сохта дар эфири худ  ой дињад. 

Дар ваќти пурсиш танњо 6 шабакаи мустаќил дастгирии њукумати мањаллиро 
ишора карданд. Мутаассифона, ќариб њамаи онњо аз кашол ёфтани  араёни 
гузаронидани пул шикоят намуданд. 

Аз рўи  авобњои роњбарони ин 6 телевизион хулоса кардан мумкин аст, ки 
њукуматњои мањаллї њар моњ аз 700 то 1000 сомонї ба телевизионњо  удо мекунанд. Да 
ма мўъ ин аз 8 то 12 хазор сомониро дар як сол ташкил мекунад. Як шабака њатто бо 
њукумати мањаллї шартнома ба маблаѓи 40 њазор сомонї дорад, вале тавре дар боло 
ќайд кардем, пардохти маблаѓ ба моњњои дароз кашол меёбад. 

Хулоса кардан мумкин аст, ки дастгирии њукумати мањаллї барои кори босамари 
телевизионњои мустаќил таъсири кофие намерасонад. Шабакањои телевизионї бидуни 
кўмаки молиявї низ мунтазам фаъоляти њукумати мањаллиро дар эфирашон инъикос 
мекунанд. 

Инчунин дар  адвали боло мушоњида мекунем, ки яке аз сарчашмањои даромади 
телевизионњо ин омода намудани маводи аудиовизуалии рекламавї мебошад. 

 
• Телевизиони ноќилї 
Телевизиони ноќилї – навъи пахшест, ки дар он сигнали телевизионї ба воситаи 

сигнали баландсифат тариќи ноќил ба тамошобин расонида мешавад. 
Имрўз дар То икистон 5 телевизиони ноќилї фаъолият мекунанд, ки тариќи 

ретранслятсия барномањои телевизиониро пашх менамоянд. 
Эфири телевизионњои ноќилї аз телевизионњои муќаррарарї фарќ мекунад. Он, 

тавре дар боло ќайд намудем, асосан аз ретраслятсия иборат аст. Ба ѓайр аз ин маводи 
хори ии аудиовизуалї ва DVD-ро низ истифода мекунанд. 

 
Барои ќабули сигнали мањвора ва эфирї барои телевизионњои ноќилї, дар 

То.икистон комплекси касбии асосии ќабулкунанда истифода мешавад. Интиќоли сигнал 
тариќи шабакаи ягонаи телевизиони ноќилї амалї мегардад, ки он расонидани тасвир ва 
садои сифатнокро ба воситаи ноќили телевизионї рост ба телевизор таъмин мекунад. 

Аввалин опреторони телевизиони ноќилї дар То.икистон дар охири асри ХХ пайдо 
шуданд. Пешоњанги телевизиони ноќилї дар мамлакат ЉДММ ТВ «Сервис» мебошад, ки 
аввалин шуда барои сокинони шањри Душанбе барномањояшро пахш намуд. Боз як 
телевизиони ноќилї дар пойтахт аввали соли равон ба кор шурўъ кард. Ин ЉШК ТВ 
«Мав.и истиќлол» мебошад, ки биноњои баландошёнаи манзилиро дар ноњияњои Сино ва 
Фирдавсии шањр бо пахши ноќилї фаро гирифтааст. 

 
Имрўз телевизиони ноќилї дар шимоли мамлакат хеле хуб рушд намудааст. Дар 

ин минтаќа операторони телевизиони ноќилї ЉШК ТВ «Мав и Ориёно» ва ЉШК ТВ 
«АНТ» мебошанд. Ин шабакањои телевизиони ноќилї дар вилояти Суѓд хеле маъмулу 
машњуранд ва шумораи бинандагонашон сол то сол меафзояд. 

Њамчунин дар шањри Турсунзода ЉШК ТВ «Альянс» фаъолият мекунад, ки ба 
1000 муштарии худ хизмат мерасонад. 

Дар ма мўъ, ќариб 800 000 ањолии мамлакат аз хизматрасонии телевизионњои ноќилї 
истифода менамояд. Айни замон баъзе аз телевизионњои ноќилї доираи пахши (диапазон) 
худро ба воситаи та њизоти замонавии интиќоли сигналњо васеъ гардонида истодаанд 

 
Љадвали 7. Телевизионњои ноќилї 

№ Номи телевизиони ноќилї Фарогирии пахш (шањру ноњияњо) 

1. ЉДММ ТВ «Сервис» 
ш. Душанбе, ШНТЉ (шањру ноњияњои тобеи 
4умњурї) 

2. ЉШК ТВ «Мав и истиќлол» 
ш. Душанбе (аввали соли 2013 ба кор даромад ва 
алњол танњо ноњияњои Сино ва Фирдавсиро фаро 
гирифтааст) 
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№ Номи телевизиони ноќилї Фарогирии пахш (шањру ноњияњо) 

3. ЉШК ТВ «Алянс» ш. Турсунзода 

4. ЉШК ТВ «АНТ» 
Вилояти Суѓд: шањрњои Ху анд, Ќайрокум, 
Конибодом, Чкаловск, Исфара, ноњияњои 
Б.Ѓафуров, Спитамен, Мастчоњ. 

5. ЉШК ТВ «Мав и Ориёно» 
Вилояти Суѓд : шањрњои Ху анд, Чкаловск, 
Ќайрокум. 

 
Љадвали 8. Маълумоти умумї 

Манбаи даромади 
телевизионњои ноќилї 

Шумораи умумии 
кормандон 

Давом 
нокиипахш 

Фарогириипахш Аудитория 

Пардохти 
абонентї 
Реклама 

88 20-24 
10% ањолии 
мамлакат 

наздики 
800 000 

 
Њамаи телевизионњои ноќилї пулакї буда, ба ѓайр аз пардохти абонентї инчунин 

барои гузаронидани ноќил ва васл намудани он, аз  ониби истифодабаранда дар як моњ 
аз 10 то 30 сомонї маблаѓ супорида мешавад. 

Рўйхати шабакањои телевизионие, ки тариќи телевизионњои ноќилї пахш 
мешаванд, асосан аз 4 телевизиони умумимиллии давлатї, теъдоди муайяни 
телевизионњои мустаќили мањаллї ва зиёда аз 40 шабакаи машњури хори ї иборат аст. 

Дар телевизионњои ноќилї шўъбањо зиёд нестанд. Асосан онњо дорои шўъбаи 
техникї, молиявї, хизматрасонї, кадрї ва реклама (танњо дар як шабакаи ноќилї њаст) 
мебошанд. 

Ба роњбарони телевизионњои ноќилї савол дода шуд, ки «Даромади шабака ба 
рушди он мусоидат мекунад?». Дар нати а танњо 2 роњбари телевизиони ноќилї (40%) 
 авоби мусбї дода, боќимонда (60%) изњор доштанд, ки даромади шабака барои 
инкишофи фаъоли он мусоидат намекунад. 

Баъзе аз роњбарони телевизионњои ноќилї таъкид намуданд, ки агар  араёни 
интиќолии онњо истифода шавад, дар ин сурат имконияти ба даст овардани даромади 
бештар пайдо мешавад. 

 
Диаграммаи 13. Даромади шабака ба рушди он мусоидат мекунад? 

 
 
Дар масъалаи таъмири та њизот роњбарони телевизионњои ноќилї иброз доштанд, 

ки техникаи махсусро истифода мекунанд ва он нисбатан нав аст. Дар сурати пайдо 
шудани эњтиё  ба таъмир, асосан ба шахсони инфиродии касбї ё ба корхонаи (завод) 
таъминкунандаи та њизоти мазкур муро иат мекунанд. Сифати таъмир онњоро њамеша 
ќонеъ менамояд. 
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Ба саволи «Шабакаи шумо ба тренингњо эњтиё  дорад?» 60% роњбарони 
телевизионњои ноќилї  авоби мусбат доданд. Аз руи мавзўи тренингњо онњо 
масъалањои хизматрасонии техникї, таъмири техника, маркетинг, мене мент, омўзиши 
бозор ва њуќуќи муаллифро ном гирифтанд. 

 
• Масъалањои танзими њуќуќии и+озатномадињии шабакањои телевизионї 
Масъалањои танзими њуќуќї дар фаъолияти телевизионњо ањамияти муњим доранд. 

Дар пурсишномае, ки ба роњбарони телевизионњо пешнињод шуд, ба ин масъалањо як 
ќисмати алоњидаи саволњо  удо шуда буд. 

Тањлили маълумотњои ба даст омада нишон дод, ки дар рўйхати мансабњои 
(фењристи штатї) 75% телевизионњои давлатї, 60% шабакањои ноќилї ва њамагї 18,8% 
телевизионњои мустаќил вазифаи њуќуќшинос ќайд шудааст (Диаграммаи 14). 

 
Диаграммаи 14. Штати њуќуќшинос дар ширкатњои телевизионї 

 
 
Даромади телевизионњои мустаќил ва теъдоди муайяни телевизионњои ноќилї 

имкон намедињад, ки онњо њуќуќшиноси доимї дошта бошанд. Ба онњо дар асоси 
шартномаи хизматрасонї аз њуќуќшинос истифода бурдан ќулайтар аст. 

Сабаби нишондоди баланд дар телевизионњои давлатї (Диаграммаи 14) он аст, ки 
вазифаи њуќуќшинос аз њисоби бу аи давлат нигоњ дошта мешавад. 

 
Диаграммаи 15. Кї ба шумо маслихати њуќукї медињад? 

 
 
Њамин тариќ, даромади телевизионњои мустаќил имкон намедињад, ки 

њуќуќшиноси доимї дошта бошанд ва 80% роњбарони шабакањои телевизионї тариќи 
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шартнома аз хизматрасонии њуќуќшиносони мустаќил истифода мебаранд Инчунин 
15% онњо аз њуќуќшиноси ТЉ «Хома» ва њуќуќшиносону адвокатњои шиносашон 
маслињати њуќуќї мегиранд. 

Якчанд сол ќабл ТЉ «Хома» дар доираи лоињаи «Њокимияти чорум ба њимоя ниёз 
дорад» мактаби њуќуќшиносони соњаи ВАО-ро гузаронида буд. Дар лоињаи мазкур дар 
асоси озмун зиёда аз 10 њуќуќшинос аз тамоми минтаќањои То икистон иштирок карда 
буданд. Маќсади лоиња омода намудани гурўњи њуќуќшиносони соњаи ВАО буд, ки 
оянда бояд ба телевизионњои мустаќил дар масъалањои њуќуќї ва коргузорї кўмак 
менамуданд. То њол теъдоди муайяни шабакањои мустаќили телевизионї ба 
њуќуќшиносони ин мактаб ва инчунин њуќуќшиноси ТЉ «Хома» муро иат мекунанд. 

Азбаски барои фаъолияти телевизионњои давалтї и озатнома зарур нест, саволњо 
оид ба тартиби гирифтани и озатнома барои пахш танњо ба роњбарони телевизионњои 
мустаќил дода шуданд. 

Аз рўи нати ањои пурсиш муайян шуд, ки худи тартиби гирифтани и озатнома 
њамагї ба 18,8% роњбарони телевизионњои мустаќил маълум нест (Диаграммаи 16). 
А иб он аст, ки чї тавр метавон и озатнома дошта бошї, вале аз тартиби гирифтани 
он хабардор набошї?! Хулоса худ аз худ бармеояд, ки роњбари телевизион дар  араёни 
гирифтани и озатнома иштирок накардааст ва бо  ои ў нафари дигаре (миёнарав) ин 
корро ан ом додааст. Яъне бараъло аломати ришвахўрї мушоњида мегардад. 

Боќимонда 81,2% аз тартиби гирифтани и озатнома барои пахш хуб огоњанд. 
 

Диаграммаи 16. Бо тартиби пешнињоди њу  атњо 
барои гирифтани и озатнома шиносед? 

 
 
Дар  адвали 9  авобњо ба саволи «Чанд маротиба барои гирифтани и озатнома 

муро иат кардаед?»  ой дода шудаанд. Аз рўи  авобњои роњбарони телевизионњои 
ноќилї 40% онњо як маротиба барои гирифтан и озатнома муро иат намудаанд ва 
и озатномаашон то њол амал мекунад (и озатнома барои 5 сол дода мешавад). 40% 
дигарашон барои гирифтани он ду маротиба муро иат кардаанд ва баъди тамом 
шудани мўњлати и озатнома бори дуюм мўњлати онро дароз кардаанд. Як телевизиони 
ноќилї (20%) ба савол посух надод. 

 
Љадвали 9. Чанд маротиба барои гирифтани и озатнома муро иат кардаед? 

Шакли телевизион 
Шумораи муро.иат 

1 2 3 зиёда аз 3 бор 

Телевизионњои мустаќили ноќилї 40% 40%   

Ширкатњои мустаќили телевизионї 46,6% 18,8% 18,8% 6,6% 
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Ќариб нисфи (46,6%) ширкатњои мустаќили телевизионї танњо як маротиба барои 
гирифтани и озатнома муро иат намудаанд. Боќимонда барои гирифтани и озатнома 
аз 2 то 3 маротиба муро иат кардаанд. Дар миёни онњо як ширкати телевизионие њаст, 
ки барои гирифтани и озатнома 15! маротиба муро иат намудааст. 

Тадќиќот нишон дод, ки ба аксарияти довталабон и озатнома дода шудааст, вале 
мўњлати аз рўи ќонун барои гирифтани он муайяншуда аз 2 моњ то 1 сол кашол меёбад . 
Мутобиќ ба меъёри Ќонун «Дар бораи и озатномадињї ба баъзе намудњои фаъолият» 
ва Низомнома «Дар бораи хусусиятњои и озатномадињї ба баъзе намудњои фаъолият» 
боби 8, банди 1: 

«Маќоми и4озатномадињанда ќарорро дар бораи додан ё надодани и4озатнома дар 
мўњлати на зиёда аз си рўзи ворид гардидани аризаи довталаби и4озатнома, бо тамоми 
њу44атњои зарурї, баъд аз баррасии њу44атњо, гузаронидани экспертизањо, муоинањо ва 
дигар амалњои зарурї ќабул мекунад.» 

20% ширкатњои мустаќили телевизионї барои гирифтани и озатнома ба таври 
шифоњї беасос  авоби рад гирифтаанд. Вале бо мурури замон, баъди муро иати 
такрорї и озатнома ба онњо дода шудааст. Ягон нафар аз роњбарони телевизионњои 
мустаќил барои гирифтани раддияи беасос ба суд шикоят накардааст. 

Аз рўи нати ањои пурсиш мо далели аз  ониби танзимгари соња риоя нашудани 
Моддаи 42 Сарќонуни ЉТ «Дар То4икистон њар шахс вазифадор аст, ки Конститутсия 
ва ќонунњоро риоя кунад, њуќуќ, озодї, шаъну шарафи дигаронро эњтиром намояд.», ва 
инчунин меъёри боби 8, банди 1 Низомномаи «Дар бораи хусусиятњои и озатномадињї 
ба баъзе намудњои фаъолият»-ро дар ЉТ мушоњида мекунем. 

Саволи навбатии пурсиш ба муносибати роњбарони телевизонњои мустаќил нисбат 
ба тартиби гирифтани и озатнома вобастагї дошт. 

 
Диаграммаи 17. Муносибати шумо ба тартиби гирифтани и озатнома? 

 
 
Аз рўи нати аи  авобњо маълум шуд, ки андешањои роњбарони ширкатњо 

новобаста аз шакли телевизион ду таќсим шудаанд. 
50% роњбарони телевизионњо аз тартиби  ойдоштаи гирифтани и озатнома 

ќаноатбахшанд. Онњо  авоби худро шарњ дода, изњор доштанд, ки мушкилие дар 
гирифтани и озатнома надоранд ва њамаи  араёни кор мутобиќи ќонун сурат мегирад. 
Лекин дар баробари ин дар  авобхояшон ќайд намудаанд, ки «…хуб мешуд, ки 
комиссяи литсензионї тобеи танзимгари соња набошад». 

50% боќимонда ба тартиби гирифтани и озатнома муносибати манфї дошта, 
пешнињод мекунанд, ки он њатман содда карда шавад. Барои шаффофияти кори 
комиссияи литсензионї боз њам пешнињод кардаанд, ки он бояд мустаќил бошад. 
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Дар доираи тадќиќот аз �ониби роњбарони ширкатњои мустаќили телевизионї ба 
кори комиссияи и�озатномадињї бањо дода шуд. Бањогузории онњо дар Љадвали №10 
инъикос ёфтааст. 

 
Љадвали 10. Бањогузорї ба фаъолияти комиссияи литсензионї (%) 

 Бањогузорї 
Телевизионњои 

мустаќил 
Телевизионњои 

ноќилї 

1 ѓайришаффоф 13,3% 20% 

2 ќисман шаффоф 53,3% - 

3 шаффоф 26,7% 60% 

4 бе �авоб 6,7% 20% 

 
А�иб аст, ки дар саволномањо �авобњое буданд, ки аз рўи онњо мушкилие дар 

гирифтани и�озатнома �ой надорад, вале дар баробари ин тартиби дида баромадани 
њу��атњоро дар комиссияи и�озатномадињї ѓайришаффоф бањогузорї намудаанд. 

Ба саволи «Ќонун дар бораи литсензиякунонї ба рушди соњаи телерадиошунавонї 
мусоидат мекунад?» 60% роњбарони телевизионњои мустаќил �авоби манфї доданд. 
Шањр дода шудааст, ки сабабаш дар мушкилоти гирифтани и�озатнома аст ва ин ба 
рушди соња монеа шуда, намегузорад он раќобатпазир бошад. Вобаста ба ин хоњиш 
карда мешавад, ки тартиби гирифтани и�озатнома содда карда шавад. 

Бештари роњбарони телевизионњои ноќилї бошад (60%) ба саволи мазкур �авоби 
мусбат доданд. 

Аз рўи маълумотњои ба даст омада муайян шуд, ки 80% роњбарони телевизионњои 
мустаќил ва 40% роњбарони телевизионњои ноќилї ворид кардани таѓйиротро ба 
ќонунгузорї оид ба и�озатномадињї омили муњими рушди ширкатњои радио ва 
телевизионї мешуморанд. Чунин андешаро изњор дошта, бештари роњбарони 
телевизионњои мустаќил дар �авобњояшон ќайд намудаанд: «Ба шарте, ки ќонунњо 
ќатъї риоя карда шаванд…» ва тартиби гирифтани и�озатнома содда гардад. 

 

• Нати�ањои тадќиќот оид ба шабакањои телевизионї 
- Дар мамлакат 29 шабакаи телевизионї фаъолият доранд;  
- Фарогирии сигнали барномахои телевизионњои давлатї аз хама зиёд аст;  
- Забони пахши барномањо дар телевизионњои Точикистон асосан то�икї ва русї 

мебошад;  
- Ња�ми умумии эфири пахши телевизионии мамалакат дар ма�мўъ дар як 

шабонарўз 239 соатро ташкил медињад. Аз ин ња�м 129 соаташро телевизионњои 
давлатї ва 110 соатро телевизионњои мустаќил пахш мекунанд;  

- Давомнокии пахши барномахо ба њисоби миёна аз 3,5 то 18 соатро ташкил 
медињад;  

- Телевизионњои ноќилї дар як шабонарўз дар ма�мўъ 120 соат барнома пахш 
менамоянд;  

- Шумораи умумии кормандони њамаи шабакањои телевизионї 1217 нафарро 
ташкил медињад. Аз онњо 1047 нафараш дар телевизионњои давлатї ва 170 
нафараш дар телевизионњои мустаќил фаъолият мекунанд;  

- Иќтидори техникї ва э�одї, сарчашмањои даромад ва танзими њуќуќии 
фаъолияти телевизионњо бештар аз шакли онњо вобастагї дорад;  

- Иќтидори техникї ва э�одии телевизионњои мустаќил нисбат ба телевизионњои 
давлатї хеле паст аст; 

- Масъалаи сатњи касбияти кормандони соњаи телевизион хеле мубрам аст;  
- Ќариб 90% ширкатњои телевизионї ниёз ба тренингњо оид ба баландбардории 

дониш ва малакаи касбї доранд. Афзалият ба тренингњо дар самти наворбардорї 
ва журналистикаи телевизионї дода мешавад;  
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- Эфири шабакањои телевизионї асосан аз истењсоли худї ва DVD ташаккул 
меёбад;  

- Дар телевизионњои давлатї барномањои сиёсї ва фарњангї-фароѓатї бартарї 
доранд ва дар телевизионњои мустаќил барномањои фарњангї-фароѓатї ва 
и тимої;  

- Њамкорї дар миёни худи шабакањои телевизионї ва бо студияњои истењсоли 
маводи аудиовизуалї хеле суст аст;  

- Сарчашмањои даромади телевизионњои мустаќил ва телевизионњои минтаќавии 
давлатї ба рушди онњо мусоидат намекунанд;  

- Дар То икистон корхонањои таъмири та њизоти телевизонї ва мутахассисони 
касбии ин соња нестанд;  

- Дар мамлакат 5 телевизиони ноќилї амал мекунад;  
- Сарфи назар аз сарчашмањои гуногуни даромади телевизионњои мустаќил ва 

ноќилї, даромади  ойдошта ба рушди онњо мусоидат намекунад;  
- Танњо 18,8 % телевизионњои мустаќил дар рўйхати кормандон вазифаи 

њуќуќшиносро доранд;  
- Муайян карда шуд, ки танњо 18,8% телевизионњои мустаќил аз тартиби гирифтани 

и озатнома барои пахш бехабаранд. Боќимонда аз он ба хубї огањанд;  
- Танњо 25% телевизионњои мустаќил  араёни дида баромадани њу  атњоро дар 

комиссияи литсензионї шаффоф мењисобанд.  
 

4. Тањлили маълумот оид ба студияњои истењсолкунандаи маводи аудиовизуалї 
Тавре ќайд шуда буд ба тадќиќот 31 студияи истењсоли маводи аудиовизуалї 

(минбаъд СИМА) фаро гирифта шуд: 
24 студия аз ш. Душанбе 
6 студия аз ш. Ху анд 
1 студия аз ш. Хоруѓ 
 
• Иќтидори техникии студияњои истењсоли маводи аудиовизуалї 
Иќтидори техникии СИМА гуногунанд. 
Таъдќиќот маълум кард, ки дар миёни студияњои истењсолї студияњое њастанд, ки 

бо техникаи телевизионии замонавї хеле хуб та њизонида шудаанд ва крану релсњои 
махсуси банаворгирї низ доранд. 

Формати видеркамерањои СИМА аз рўи нати ањои тадќиќот ќариб пурра раќамї 
буда, дастгоњњои танзимї асосан компютерї мебошанд. 

Инчунин студияњое њастанд, ки техникаи телевизионии худро надоранд (6 студия) 
ва барои кори худ та њизотро аз дигар студияњои хуб та њизонидашуда кироя 
мегиранд. Дар Љадвали 11 иќтидори техникии СИМА нишон дода шудааст. 

 
Љадвали 11. Иќтидори техникии студияњои истењсолї 

Номгўи та+њизот Шумора 

Видеокамерањо 51 (мўњлати истифода аз 1,5 то 5 сол) 
Дастгоњи танзимї 42 (компютерї, мўњлати истифода аз 1,5 то 5 сол) 
Студияи наворбардорї 11 
Видеокамерахои студиявї 25 
Асбобњои равшанидињанда 93 (мўњлати истифода аз 1 то 10 сол) 
Кран барои наворбардорї 6 
Релс барои наворбардорї 2 

 
Њамаи видеокамерањои СИМА формати раќамї дошта, мўњлати истифодаашон аз 

1 то 5 солро ташкил медињад. 
Ду студия видеокамераи формати Full HD-ро истифода мекунанд, ки имрўз яке аз 

бењтарин ба њисоб меравад. 

26



Формати видеокамерањои 
студияњои истењсолї 

HDV 1000, HD CAM, HDV, HD, 
HDV, Full HD, DVC, DV CAM, 
FX1, DSR, DSR 170, DSR 175, 
JVS 20i HO7, DVCAM, CANON 
MARC2, CANON D60, Mark II, 
CANON 5D 

 
Дар  араёни тадќиќот муайян карда шуд, ки дар сурати аз кор баромадани 

та њизот аз се як њиссаи студияњо (29%) асосан ба шахсони инфиродии касбї барои 
таъмир муро иат мекунанд. Теъдоди на он ќадар зиёди студияњо ба шахсони 
инфиродии ѓайрикасбї/худомўз муро иат менамоянд ва боќимонда бо ќувваи худ 
та њизотро таъмир месозанд. 

Аксарияти роњбарони студияњои истењсолиро сифати таъмир ќонеъ менамояд. 
 
• Заминаи э+одии студияњои истењсоли маводи аудиовизуалї 
Заминаи э одии СИМА аз шумораи гуногуни кормандони э одї иборат аст, ки 

дар Љадвали 12 инъикос ёфтааст. 
 

Љадвали 12. Заминаи э одии студияњои истењсолї 
Заминаи э+одї Шумора 

Шумораи умумии кормандони СИМА 195 
Муњаррирон 36 
Продюссерон 12 
Сценариянависон 21 
Режиссёрон 27 
Наворбардорон 50 
Танзимгарон 49 

 
Шумораи бештари кормандони СИМА-ро наворбардорон ва танзимгарон ташкил 

мекунанд. Ќариб дар 30% студияњо то 2 наворбардору танзимгар кор мекунанд. Дар 
22% студияњои истењсолї наворбардорон маълумоти махсус дошта, мутахассиси касбї 
мебошанд. Дар 35% студияњо наворбардорон мањорати наворбардориро дар  араёни 
кор дар телевизион омўхтаанд. Боќимонда наворбардорони СИМА (43%) бештар 
курсњои Интернюс ва дигар курсњои омўзиши мањорати наворбардориро гузаштаанд. 
Дар миёни наворбардорон нафароне њастанд, ки дар Русия ва Олмон низ та риба 
омўхтаанд. 

Аз рўи нати ањои пурсиш маълум шуд, ки танњо 9% танзимгарони студияњои 
истењсолї маълумоти махсус доранд. Боќимонда санъати танзимро дар  араёни 
корашон дар телевизион ва инчунин курсњои Интернюс аз худ кардаанд. Роњбарони 
студияњои истењсолї  ой доштани худомўзонро низ дар байни танзимгарон эътироф 
мекунанд. 

 
• Њамкорї бо ширкатњои телевизионї 
Зиёда аз 50% СИМА (студияњое, ки мо онњоро тавонистем бо тадќиќот фаро 

гирем) бо телевизионњои то ик њамкорї доранд. Наметавон гуфт, ки студияњои 
истењсолї ба ягон шакли телевизион афзалият медињанд. Аз рўи  авобњои роњбарони 
студияњои истењсолї онњо бо телевизионњои давлатї ва мустаќил як навъ њамкорї 
доранд. 

Хангоми пурсиш роњбарони студияњо телевизионњои давлатии «ТВ Сафина», 
«Шабакаи 1», «ТВ Бањористон», «ТВ Пойтахт» ва мустаќил «ТВ Джахонноро», ТРК 
«Азия», СМ1, ТВ «Мавджи Озод» ва «СМТ»-ро ном гирифтанд. 
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Мутаассифона њамкорї хеле мањдуд аст. Он ба тариќи њамкории ба њар ду  ониб 
манфиатнок ба роњ монда нашудааст. Ба замми ин масъалањои рушди фаъолияти 
студияњои истењсолї дар То икистон ба дастгирии давлатї ниёз доранд. Бозори 
мањсулоти аудиовизуалии ватанї њанўз ташаккул наёфтааст. 

Аз рўи хулосањои тадќиќот маводи телевизиониро (ба ѓайр аз фильмњо) дар 
мамлакат асосан кормандони ширкатњои телевизионї истењсол мекунанд. Ин дар 
суратест, ки 80% истењсоли маводи телевизиониро дар  ањон студияњои истењсоли 
маводи аудиовизуалї ба душ доранд. Масалан барои эфири телевизиони «ОРТ»-и 

Россия 56 студияњои истењсолї мавод омода мекунанд. Дар  ањони муосир 
ширкатњои телевизионї асосан ахбор истењсол мекунанд ва аслан бо брендинг, 
маркетинг ва фаъолияти ти оратї машѓуланд. 

Љавобњои роњбарони студияњои истењсолиро ба саволи «Дар фаъолияти шумо чї 
гуна мушкилот  ой дорад?» тањлил намуда ба хулоса омадем, ки масъалањои молиявї, 
техникї ва кадрї аз њама мубраманд. 

 
Диаграммаи 18. Мушкилињо дар фаъолияти студияњои истењсолї 

 
 
Тавре дар Диаграммаи 18 мушоњида мекунем, ќисмати бештари мушкилињо 

(45,2%) молиявї ва техникианд (32,3%), пас аз он масъалањои кадрї ва набудани 
њамкорї бо дигар студияњо ишора шудааст (16,1%-ї). 12,9% роњбарони студияњо 
инчунин масъалаи бозори фурўш ва њамкории мањдуд бо ширкатњои телевизиониро ном 
гирифтаанд. Вобаста ба мушкилињои номбаршуда роњбарони студияњо мавзўи 
тренигњоеро, ки кормандонашон ба он эњтиёч доранд, изњор доштанд. Маълум шуд, ки 
барои СИМА тренингњо дар мавзўи маркетинг, мене мент, продюсерї, истењсоли 
маводи аудиовизуалї, барномањои телевизионї ва ѓайра зарур аст. 

 
Љадвали 13. Ба кадом тренингњо студияи шумо эњтиё  дорад? 

Тренингњо барои кормандони техникї 48,3% 
Маркетинг, менеджмент ва продюсерї 32,3% 
Тренингњо оид ба истењсолкунї 27,9% 
Дизайн ва графика 19,4% 
Тренингњо оид ба тележурналистика ва сохтани 
барномањои телевизионї 

6,5% 

Дигар мавзўњо 3,2% 
 
Тавре дар боло ќайд кардем, дар тамоми  ањон студияњои истењсолї мўњтаво ва 

мундари аи барномањои ширкатњои телевизиониро инкишоф медињанд ва ѓаниву 
мукаммал мегардонанд. Аз миёни студияњое, ки бо тадќиќот фаро гирифта шуданд, 
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танњо 22%-ашон маводи телевизионї истењсол мекунанд. Мутаассифона, чунин 
фармоишњо аз  ониби ширкатњои телевизионї хеле камчинанд ва асосан сохтани 
фильмњои њу  атї, клипњои сарояндагони шинохта ва роликњои рекламавиро дар бар 
мегиранд. 

Роњбарони СИМА аз набудани барномаи давлатии рушди бозори маводи ватании 
аудиовизуалї ва  ой надоштани фармоишњои давлатї нигаронанд. Бештари онњо 
тамоюли замонавии рушди контенти телевизионї ва дар ма мўъ наќши студияњои 
истењсолиро дар инкишофи соњаи телевизион хуб дарк менамоянд. Роњбарони СИМА 
ба дастгирии давлатї ва њамкории муфид бо телевизионњои мамлакат умед мебанданд, 
бахусус дар  араёни гузариш ба пахши раќамї. 

Аз рўи гуфтањои роњбарони студияњо дар марњалаи њозира аз њисоби фармоишњои 
ташкилотњои ти оратї, байналмилалї ва давлатї каму беш фаъолият доранд. 

 
• Сарчашмањои даромади студияњои истењсолї 
Дар шароити рушд накардани бозори ватании маводи аудиовизуалї, набудани 

барномаи давлатии дастгирии студияњои истењсолї ва фармоишњои давлатї ба СИМА 
то ик зарур меояд  идду  ањди зиёде ба хар  дињанд, то сарчашмањои гуногуни 
даромадро пайдо кунанд. 

Аз рўи  авобњои роњбарони студияњо оид ба сарчашмањои даромадшон маълум 
шуд, ки онњо гуногунанд. Нати аи  авобњоро дар Диаграммаи 19 дидан мумкин аст. 

 
Диаграммаи 19. Сарчашмањои даромади студияњои истењсолї 

 
 
Яке аз сарчашмањои асосии даромад барои зиёда аз 50% студияњои истењсолї 

сохтани маводи рекламавї мебошад. Пеш аз њама, ин роликњои рекламавии 
телевизионии мањсулоти гуногун, доруворї, анонсњои концертњо, фильмњо ва ѓайра 
мебошад. 
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Барои 30% студияњо банаворгирии тўю маъракањо, видеоклипњо ва концертњо 
(сарояндагони шинохта) яке аз сарчашмаи асосии даромад ба њисоб меравад. Ин 
сарчашмањои даромад дар байни студияњои истењсолї хеле маъмуланд. Бахусус 
наворгирии тўю маъракањоро баъзе студияњо сарчашмаи асосї ва ягонаи даромад 
мењисобанд. Инро чунин шарњ медињанд, ки фармоишњои э одї хеле каманд, аммо 
барои тўю маъракањо маблаѓи хуб пардохт мекунанд ва ба студияњо лозим меояд, ки бо 
чунин кор машѓул шаванд. Роњбарони СИМА ќайд намуданд, ки ин хизматрасонї 
солњои охир бо сифати баланд и ро карда мешавад. Бисёр ваќт дар туйњои арусї (хосса 
маъракањои шахсони сарватманду соњибмансаб) то 3-4 камера, релсу крани наворгирї 
истифода мешаванд, ки худ маблаѓи зиёдро талаб мекунад. 

Яке аз дигар сарчашмањои муњими даромад ин нусхабардорї ва фурўши DVD 
мебошад. Ќариб 30% студияњо ин сарчашмаро устувор мењисобанд. Он СИМА-е, ки бо 
чунин фаъолият машѓуланд дорои и озатнома барои нусхабардорї ва фурўши маводи 
аудиовизуалианд. 

25% студияњои истењсолї наворгирии филмњои бадеї ва њу  атиро низ, ки асосан 
тариќи сарпарастон фармоиш дода мешаванд, яке аз сарчашмањои даромад 
мењисобанд. 

15% дигари студияњо хизматрасонињои гуногунро, ба монанди корњои танзимї, 
корњои дизайнерї, сохтани сомонањо, видеоарт ва кастингро низ сарчашмаи даромади 
худ мењисобанд. 

10% студияњо ба кироя додани та њизоти наворбардориро њам сарчашмаи 
даромад номидаанд. 

6% студияњо изњор доштанд, ки даромад надоранд. 
Сарфи назар аз он, ки студияњои истењсолї сарчашмањои гуногуни даромадро 

ќайд намуданд, тадќиќот нишон дод, ки даромади танњо 19% СИМА ба рушди онњо 
мусоидат мекунад. 68% студияњо изњор доштанд, ки даромадашон барои инкишоф кофї 
нест. 13% студияњои истењсолї бошад ќайд карданд, ки даромадашон ќисман ба рушди 
фаъолияташон мусоидат мекунад. 

 
Диаграммаи 20. Даромади студия барои рушди он мусоидат мекунад? 

 
 
Дар доираи тадќиќот имкон шуд, ки шумораи маводи аудиовизуалиеро, ки аз 

 ониби студияњои бо тадќиќот фарогирифташуда дар давоми як сол (2012) истењсол 
шудааст, муайян кунем. Бояд ќайд кард, ки ња ми кори студияњои фаъол ва муваффаќ, 
ки рўи коранд (хосса дар бозори рекламавї) аз ња ми студияњое, ки гоњ-гоњ истењсол 
мекунанд фарќ мекунад. 

Аз рўи  адвали 14 метавонем мушоњида кунем, ки танњо 13% СИМА дар давоми 
сол зиёда аз 10 маводи аудиовизуалї истењсол мекунанд. Беш аз 20% студияњо дар ин 
муддат фаќат 1-2 мавод истењсол мекунанд (наворгирии тую маъракањо ба инобат 
гирифта нашудааст). 
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Љадвали 14. Ња ми истењсоли маводи 
аудиовизуалии студияњо дар соли 2012 

Шумораи мавод % студияњо 
аз 1 то 2 мавод 22,6 
аз 3 то 5 мавод 32,3 
аз 6 то 9 мавод 29 
зиёда аз 10-то 13 
бе  авоб 3,2 

 
Муайян шуд, ки бештари студияњои истењсолї тариќи рекламаи телевизионї 

фаъолона пул кор мекунанд ва ин та  убовар нест. Рекламаи телевизионї дар эфири 
шабакањои телевизионии ватанї яке аз сарчашмањои асосии даромад ба њисоб меравад. 

Дар ин бора дар ќисмати бахшида ба рекламаи телевизионї муфассал маълумот 
медињем. 

Љавобњои роњбарони студияи истењсолї оид ба жанрњои маводи 
истењсолкунандаашон низ  олиб аст. Аз рўи гуфтаи онњо ду соли охир студияњо 
видеоарт, фильмњои њу  атї, роликњо, клипњо истењсол карда, инчунин кастингњо 
гузаронидаанд. 

Аз њама бештар студияњо банаворгирии клипњоро ан ом додаанд (54,8%). Аз 
 умла бо наворбардории фильмњои њу  атї ва бадеї (45,2%), телефилм (35,5%), 
роликњои рекламавї ва муаррификунанда (32,3%), видеоарт (6,5%) ва ѓайра (3,2%) 
машѓул шуда, кастингњо низ гузаронидаанд (25,8%). 

 
Диаграммаи 21. Жанрњои маводи аудиовизуалии студияњои истењсолї 

 
 
Дар ваќти тадќиќот маълум шуд, ки 37% СИМА дар баробари ичозатнома барои 

исењсоли маводи аудиовизуалї, ки онро Кумитаи телевизион ва радиои назди Њукумати 
ЉТ медињад, инчунин дорои и озатномаи Корхонаи фаръии давлатии «То иккино» оид 
ба нусхабардорї ва фурўши маводи аудиовизуалї мебошанд. 

Аз ин рў, мо нусхабардорї ва фурўши маводи аудиовизуалиро дар дискњо њамчун 
сарчашмаи даромади студияњо нишон додем. 

 
Њамзамон маълум шуд, ки «То.иккино»њамаѓї 4 навъи и.озатномаро медодааст: 
1. Барои дубляж;  
2. Барои намоиши оммавї;  
3. Барои нусхабардорї;  
4. Барои фурўш;  
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Инчунин «То.иккино» кори нуќтањои фурўши маводи аудиовизуалиро назорат 
мекунад ва барои фаъолияти онњо низ и.озатнома медињад. Дар баробари ин «То.иккино» 
воридоти дискњоро тариќи гумрук ба То.икистон тафтиш намекунад, вале назорат 
мебарад, ки дар нуќтањои фурўш филмњое, ки дар номгўи филмњои манъкардашуда ворид 
шудаанд, набошанд. Номгўи фильмњои манъшуда низ аз .ониби ин нињод тартиб дода 
шудааст. 

Аз рўи гуфтањои роњбарияти «То.иккино» фаъолият дар самти фурўши дискњои 
маводи аудиовизуалї дар доираи ќонунгузорї суръат мегирад. Аммо ягона чизе, ки дар 
дурустии тартиби ин кор шубха меоварад, ин пур будани бозор аз маводи аудиовизуалии 
ќочоќ мебошад. 

Мо кўшиш кардем, ки шумораи чунин нуктањои фурўшро дар мамлакат муайян 
намуда дар миёни онњо студияњои истењсолиро маълум намоем. 

Маълум шуд, ки дар вилояти Суѓд (аз рўи гуфтањои роњбарияти Корхонаи фаръии 
давлатии «То.иккино» дар ин вилоят) 250 нуктаи фурўши дискњо ба ќайд гирифта 
шудааст, ки ба онњо шањодатномаи баќайдгирї дода шудааст. Аз ин 250 нуќтаи фурўш 
бистоаш и.озатнома барои нусхабардории маводи аудиовизуалї дорад. Инчунин дар 
миёни шумораи умумї ду студияи истењсолкунанда аст (шояд СИМА дар байни ин 250 
бештар бошад, вале мо танњо дутоашро пайдо кардем). Боќимонда дар асоси и.озатнома 
барои фурўши маводи аудиовизуалї кор мекунанд. 

Дар вилояти Хатлон (аз рўи гуфтањои роњбарияти Корхонаи фаръии давлатии 
«То.иккино» дар ин вилоят) 79 нуќтаи савдо ба ќайд гирифта шудааст. Дар миёни онњо 2 
студияи истењсолкунанда низ њаст. Дар Хатлон умуман њамагї ду студияи истењсолї (дар 
Шањритўс) .ой дорад, ки айни замон танњо бо фурўши дискњо машѓуланд. Ин маълумотро 
мо тариќи телефон аз корманди њукумати шањри Шањритўс ба даст овардем. 

Дар Бадахшон њамагї 7 нуќтаи фурўши дискњо ба ќайд гирифта шудааст. Аз онњо 1 
дар Рушон ва 1 дар Ќалъаи Хумб, боќимонда 5 дар шањри Хоруѓ фаъолият мекунанд. Дар 
байни онњое, ки и.озатнома барои нусхабардорї ва фурўш доранд 1 студияи истењсолї 
амал мекунад, ки дар тамоми ВМКБ ягона аст. 

Мутаассифона, шумораи нуќтањои фурўши дискњоро дар Душанбе ва ноњияњои 
тобеи .умњурї муайян карда натавонистем, вале бешубња онњо кам нестанд 
(«То.иккино» дар асоси мактуби расмиямон ба мо маълумот надод). Мо худ дар 
пойтахт метавонем мушоњида кунем, ки дар њар ќадам (бахусус дар бозорњо) метавон 
аудио ё видеодиск харид. 

Мо тахмин мекунем, ки дар миёни фурўшандагони дискњо СИМА кам нестанд. Аз 
31 студияи истењсолие, ки мо бо тадќиќот фаро гирифтем 11- тоаш и.озатнома барои 
нусхабардорї ва фурўши маводи аудиовизуалї доранд, вале танњо 8 – тои онњо (25%) 
айни замон соњиби нуќтаи фурўшанд. 

Њангоми тадќиќот мо њамчунин њамкориро байни баъзе СИМА ва соњибони 
и.озатномаи «То.иккино» барои нусхабардорї ва фурўш мушоњида кардем. Яъне бархе аз 
студияњои истењсолї чунин нуќтањои фурўшро бо мањсулоти худї таъмин мекунанд 
(клипњо, концертњо, фильмњо (худї ва нусхабардоришуда барои фурўш). 

 
• Масъалањои танзими њуќуќї дар соњаи истењсоли маводи аудиовизуалї 
Дар аввали тадќиќот мо вазъи њуќуќии студияњои истењсолиро муайян намудем 

(Диаграммаи 22). Мувофиќи ќонун «Дар бораи баќайдгирии шахсони њуќуќї ва 
соњибкорони инфиродї» истењсолкунандаи маводи аудиовизуалї њаќ дорад худро дар 
маќомоти андоз њамчун шахси њуќуќї ё соњибкори инфиродї ба ќайд гирад. Нати аи 
пурсиш дар Диаграммаи №22 омадааст. 

Аз рўи  авобњои роњбарони СИМА ба саволи «Студияи шумо ба њуќуќшинос 
эњтиё  дорад?» (Диаграммаи 23) ба хулосањои зерин омадем: 

51,6% студияњо ба њуќуќшинос эњтиё  доранд. Сабаб дар он аст, ки шахсони воќеї 
имконияти молиявии нигоњ доштани штати њуќуќшиносро надоранд. 

Барои 35,5% студияњо њуќуќшинос зарур набудааст ва онњо ба савол  авоби манфї 
доданд. 12,9 % бошад ба саволи мазкур  авоб надоданд. 
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Диаграммаи 22. Вазъи њуќуќии студияи шумо чї гуна аст? 

 
 

Диаграммаи 23. Студияи шумо ба њуќуќшинос эњтиё  дорад? 

 
 
Мо аз роњбарони СИМА савол кардем, ки «Њангоми ба миён омадани масъалањои 

њуќуќї ба кї муро+иат мекунед?». Дар нати а 61,3%  авоб доданд, ки дар ваќти зарурї 
тариќи шартнома аз хизматрасонии њуќуќшиносони мустаќил истифода мебаранд. 3,2% 
изњор доштанд, ки худ маълумоти њуќуќї доранд. Боќимонда 35,5%  авоб доданд, ки то 
њол сабабе барои муро иат кардан ба њуќуќшинос пеш наомадааст. 

 
Диаграммаи 24. Барои маслихати њуќуќї ба кї муро иат мекунед? 

 
 
Барои шахсони воќеї, кифоя њаст, ки дар асоси шартномаи хизматрасонї аз 

хизмати њуќуќшинос ё адвокати мустаќил истифода баранд. Сабаби баланд будани ин 
ниношдод (61,3%) дар Диаграммаи 24 њам дар њамин аст. 
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Аз рўи нати аи  авобњо ба саволи «Бо тартиби пешнињоди њу  атњо барои 
гирифтани и озатнома шиносед?» (Диаграммаи 25) маълум гашт, ки 74,1% роњбарони 
студияњо ин тартибро хуб медонанд. Теъдоди каме - 6,5% изњор доштанд, ки бо ин 
тартиб шинос нестанд ва ин дар њолест, ки онњо и озатномањои амалкунанда барои 
фаъолияти мазкур доранд. 19,4% ба ин савол посух надоданд. 

 
Диаграммаи 25. Бо тартиби пешнињоди њу  атњо 

барои гирифтани и озатнома шиносед? 

 
 
Аз  авобњои роњбарони студия савол ба миён омад, ки чи тавр метавони 

и озатнома барои фаъолият дошта бошї, вале аз тартиби гирифтани ин и озатнома 
бехабар бошї?! Мутобиќи Конун «Дар бораи и озатномадињї ба баъзе намудњои 
фаъолият» ва Низомнома «Дар бораи и озатномадињї ба баъзе намудњои фаъолият» 
маќомоти ваколатдор аз довталаби и озатнома рўйхати њу  атњои лозима ва аризаро 
барои гирифтани и озатнома талаб мекунад. Ин тартиб, аз рўи гуфтањои аксарияти 
роњбарони студияњои истењсолї хеле серташвиш ва дилгиркунанда аст ва фаромўш 
кардани он ѓайримикон аст. Аз ин бармеояд, ки баъзе аз роњбарони студияњо худ тар 
 араёни гирифтани и озатнома иштирок накарда, аз миёнаравон истифода кардаанд. 

Диаграммаи 26 нишон медињад, ки бо чї гуна мушкилињо довталаби и озатнома 
рў ба рў мешавад. 

 
Диаграммаи 26. Бо кадом мушкилињо њангоми муро иат 

ба маќомоти и озатномадињї рў ба рў мешавед? 

 

34



Тавре мо дар Диаграммаи 26 мебинем, бештар довталабони и озатнома бо сарфи 
зиёди ваќт ва ришвахўрї дучор мешаванд. 

Њамаи мушкилињои номбаршуда, тавре дар боло ќайд шуда буд бар хилофи 
меъёрњои Сарќонун ва ќонунњои танзимкунанда мебошанд. Аз рўи ќонунгузорї 
маќомоти идоракунанда вазифадор аст дар ваќти муќарраршуда аризањои довталабони 
и озатномаро баррасї намояд ва хаттї  авоб дињад. Њамчунин ин маќомот ўњдадор 
аст, ки дар идорааш барои довталабони и озатнома стенди махсуси иттилоотї бо 
маълумоти пурра  ой дињад. 

Дар сурати рад кардани дархост маќомоти идоракунанда ўњдадор аст, ки ба шакли 
хаттї  авоб дода, сабаби раддияро ва мўњлати ислоњи ин сабабро ќайд кунад. 

Њамчунин маќомоти идоракунанда ба ѓайр аз бо и давлатї, ки мутобиќи 
меъёрњои аз  ониби ќонун муайяншуда пардохт карда мешавад, талаб намудани 
пардохти дигар маблаѓњоро њуќуќ надорад. 

Роњбарони студияњо яке аз сабабњои гирифтани раддияро дар дубора гузаштани 
стандартизатсияи техника мебинанд, ки ин њам мушкилиро дар гирифтани и озатнома 
пеш меорад. (Аудио ва видеотехникае, ки аз тарафи пахшкунандагон ва 
истењсолкунандагон харидорї карда мешавад, аллакай тамѓаи дар тамоми .ањон 
шинохташуда ва эътирофшуда доранд ва сифаташон ба меъёрњои байналмилалї мутобиќ 
аст. Ба ин нигоњ накарда, танзимгари соња дар асоси ќонунгузорї аз довталаби 
и.озатнома маълумотномаро аз «То.икстандарт» дар бораи мутобиќати меъёрњои 
техникии та.њизот талаб мекунад. Сарфи назар аз он, ки барои муайян кардани 
стандарти техникаи мазкур «То.икстандарт» та.њизоти махсуси сан.иширо надорад.) 

Дар рўйхати мушкилињо роњбарони студияњо инчунин тартиби кўњнашуда ва 
номукаммали системаи и озатномадињиро ќайд кардаанд. 

Дар  араёни тадќиќот маълум шуд, ки СИМА барои гирифтани и озатномањои 
гуногун ба маќомоти идоракунанда муро иат кардаанд. Аз  умла 80,6% студияњо барои 
дастрас намудани и озатнома барои истењсолот, 22,6% и озатнома барои 
нусхабардорї, 22, 6% барои фурўши маводи аудиовизуалї ва 9,7% барои гирифтани 
и озатномаи намоиши оммавї муро иат кардаанд. Аз ин маълумот бармеояд, ки аз 
њама и озатномаи маъмул, и озатнома барои истењсоли маводи аудиовизуалї мебошад. 

 

Љадвали 15. Намуди и озатномањое, ки шумо дархост намудаед? 

Номи и+озатнома (%) 
И озатнома барои истењсоли маводи аудиовизуалї 80,6% 
И озатнома барои нусхабардорї 22,6% 
И озатнома барои фурўши маводи аудиовизуалї 22,6% 
И озатнома барои намоиши оммавї 9,7% 

 

Аз 31 студияе, ки дар тадќиќот иштирок намуданд, чортоаш ба дархости 
гирифтани и озатнома барои истењсоли маводи аудиовизуалї  авоби рад гирифтаанд. 
Ба онњо  авоби шифоњї ва беасос дода шудааст. 

Ягон нафаре аз онњо баъди гирифтани раддияи шифої ба суд муро иат 
накардаанд ва аксарияташон (75%) баъди гузаштани ваќти муайяне дубора ба 
маќомоти и озатномадињї муро иат намуда, соњиби и озатнома шудаанд. 

Дар ин сурат њам маќоми идоракунанда, ба дархости довталабони и озатнома 
шифоњї  авоб дода, бар хилофи Ќонун «Дар бораи и озатномадињии баъзе намудњои 
фаъолият» ва Низомнома дар бораи хусусиятњои и озатномадињї ба баъзе намудњои 
фаъолият амал кардааст. Дар боби 8 Низомнома дар бораи хусусиятњои 
и озатномадињї ба баъзе намудњои фаъолият, бандњои 3 ва 5 омадааст: 

«Маќоми и4озатномадињанда ўњдадор аст, ки дар мўњлати барои ќабули ќарор дар 
бораи додан ё надодани и4озатнома пешбинишуда (30 рўз), довталаби и4озатномаро оид 
ба ќарори ќабулшуда ба таври хаттї огоњ намояд». 

Инчунин: «Хабарнома дар бораи надодани и4озатнома ба довталаби и4озатнома бо 
нишон додани сабабњои радкунї фиристонида (супорида) мешавад.» 
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Довталабони и озатнома имконияти ба  о овардани њуќуќи конститутсионии 
худро барои муро иат намудан ба суд ва гузаронидани тафтишоти одилонаи судї 
надоштанд, зеро барои ин амал бояд дар даст њамчун далели риоя нагардидани 
њуќуќњояшон, мактуби раддияи расмиро медоштанд. 

Њамчунин вобаста ба он, ки и озатнома ба мўњлати муайян (то 5 сол) дода 
мешавад ва фаъолияти довталаб зери назорати маќомоти идоракунанда ќарор мегирад, 
аксари довталабон намехоњанд муносибаташонро бо ин нињод тезу тунд кунанд. Онњо 
медонанд, ки баъди ба охир расидани мўњлати и озатнома бояд боз ба ин нињод барои 
дароз кардани он муро иат намоянд. Мањз аз ин лињоз, нафаре ба суд муро иат 
намекунад, то муносибаташро бо маќомоти мазкур бад накунад. 

Саволи навбатї ба роњбарони студияњо чунин буд: «Ќонун дар бораи 
и озатномадињї» ба рушди соњаи радиотелевизонї ва истењсоли маводи аудиовизуалї 
мусоидат мекунад?. Љавобњоро метавонем дар Диаграммаи 27 аз назар гузаронем. 

 
Диаграммаи 27. Ќонун дар бораи и озатномадињї ба рушди соњаи 

радиотелевизонї ва истењсоли маводи аудиовизуалї мусоидат мекунад? 

 
 
Ќариб нисфи роњбарони студияњо (45,2%) бар он андешаанд, ки ќонуни мазкур ба 

рушди соња мусоидат мекунад. Зиёда аз 30% боварї доранд, ки он ба манфиати соња 
нест. 22,5% аз  авоб додан худдорї намуданд. 

Ба ин нигоњ накарда 57,1% роњбарони студияњо, њангоми шарњи посухашон, 
таъкид намудаанд, ки содда намудани тартиби гирифтани и озатнома зарур буда, аз 
байн бурдани худи и озатнома боз њам бењтар аст. 

Дар Љадвали №16 бањогузорї ба шаффофияти тартиби баррасии њу  атњо дар 
комиссияи и озатномадињї нишон дода шудааст. Танњо пан  њиссаи роњбарони 
студияњо ин тартибро шаффоф номидаанд. 

 
Љадвали 16. Бањогузории шумо оид ба 

шаффофияти фаъолияти комиссияи литсензионї 
№ Дара+аи шаффофият (%) 

1 Ношаффоф 32,3 
2 Ќисман шаффоф 29,0 
3 Шаффоф 19,4 
4 Бе авоб 19,3 

 
Сарфи назар аз  авобњо ба саволи охирин зиёда аз нисфи роњбарони СИМА 

(61,2%) ба саволи навбатї - «Аз байн бурдани и озатнома ба рушди истењсоли маводи 
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аудиовизуалї мусоидат мекунад?»  авоби мусбї доданд. Нати аи  авобњоро дар 
Диаграммаи 28 мушоњида карда метавонем. 

 
Диаграммаи 28. Аз байн бурдани и озатнома 

ба рушди истењсоли маводи аудиовизуалї мусоидат мекунад? 

 
 
Рушди босуръати ВАО-и электронї дар тамоми  ањон далели он аст, ки истењсоли 

маводи аудиовизуалї набояд тариќи и озатнома ба роњ монда шавад. Аз байн бурдани 
и озатнома дар ин соња ба рушд намудани маводи (контент) миллии аудиовизуалї 
имкон медињад (маводи телевизионї, кино, сериалњои телевизионї, филмњои њу  атї, 
барномањои фароѓатї ва ѓайра). Пеш аз њама ин барои бехатарии фазои эфири миллї, 
инкишофи бозори моли ватанї ва дастрасии мардуми То икистон ба маводи босифат 
зарур аст. 

Та рибаи давлатњои аъзои ИДМ шањодат медињад, ки бекор намудани и озатнома 
ё содда кардани тартиби гирифтани он воќеан њам барои рушди маводи аудиовизуалии 
миллї имконоти васеъ фароњам меорад. 

Дар давлатњои Ќазоќистон, Ќирѓизистон, Белоруссия, Украина, Молдова ва дигар 
давлатњои ИДМ и озатнома бекор карда шудааст ва дар баъзеашон тартиби гирифтани 
он содда гардонида шудааст. 

Танњо дар ду мамлакати собиќ Шўравї – То икистон ва Узбекистон то њол 
и озатнома барои истењсоли маводи аудиовизуалї амал мекунад. Дар Узбекистон 
и озатнома  ой дошта бошад њам, ин соња сол то сол тараќќї меёбад. Дар ин давлати 
бо мо њамсоя ќариб 600 студияи истењсолкунандаи маводи аудиовизуалї фаъолият 
мекунад. Тартиби гирифтани и озатнома хеле содда карда шудааст ва мўњлати 
гирифтанаш то њадди аќал расонида шудааст. Дар Узбекистон давоми 3 рўзи корї 
тариќи равзанаи ягона метавони дар маќомоти идоракунанда ба ќайд гузари ва 
и озатномаро ба даст ори. 

 
Љадвали 17. Шумораи СИМА дар Узбекистон 

№ Территория 
Шумораи студияњои 

истењсолкунандаи маводи 
аудиовизуалї 

1. Вилояти Анди+он 24 
2. Вилояти Бухоро 14 
3. Вилояти Навої 19 
4. Вилояти Самарќанд 39 
5. Вилояти Намангон 22 
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№ Территория 
Шумораи студияњои 

истењсолкунандаи маводи 
аудиовизуалї 

6. Љумњурии Ќараќалпоќистон 17 
7. Вилояти Ќашќадарё 12 
8. Вилояти Сурхандарё 13 
9. Вилояти Љиззах 8 
10. Вилояти Сирдарё 7 
11. Вилояти Тошкант 35 
12. Шањри Тошкант 285 
13. Вилояти Фарѓона 14 
14. Вилояти Хоразм 31 
 Шумораи умумї 540 

 
Аз рўи нати ањои тадќиќот метавон гуфт, ки бозори маводи аудиовизуалии ватанї 

тамоман инкишоф наёфтааст. Барои ташаккул додани он бояд соњаро сифатан ва 
миќдоран рушд дињем, то ин, ки ба сифату меъёрњои замонавии маводи аудиовизуалї 
расида тавонем. 

Маводи аудиовизуалии имрўза на њукумат ва на  омеаро ќаноатманд мекунад ва 
инъикоси ин масъаларо мо њамеша дар ВАО мушоњида мекунем. Дар телевизион асосан 
ретранслятсияи филмњо ва барномањои хори ї  ой доранд. Шабакањои моњворагї 
(спутникї) дар ќиёс бо барномањои телевизионии камтаъсири ватанї хеле маъмулу 
машњуранд. 

Вазъият чунин аст, ки дар бештари шањру ноњияву дењоти вилоятњо ањолї танњо 
шабакањои моњвораро тамошо мекунад. Њатто музофоте њаст, ки ањолиаш тамошо 
намудани филмњои хори иро тариќи DVD-плейер авлотар мешуморад ва ба тамошои 
телевизион умуман шавќ надорад. 

Њамаи ин як сабаб дорад – сифати пасти маводи ватанї ва кам будани маводи 
фарњангии миллї (филмњо, намоишномањо ва ѓайра). Мутаассифона, барои истењсоли 
маводи миллии аудиовизуалї фармоиши давлатї низ  ой надорад. 

Масалан, дар Ќазоќистон бо сабаби гузариш ба пахши раќамї дар аввали соли 2012 
Ќонуни ЉЌ аз 18 январи соли 2012 №545-V «Дар бораи телерадиошунавонї»11 ќабул карда 
шуда буд. Моддаи 28 ин ќонун ба њимояи манфиатњои телевизион ва радиошунавонии 
ватанї равона шудааст ва дар он ња ми муайяни маводи ватанї барои эфири шабакањои 
телевизион ва радио муќаррар шудааст. Њамин тариќ, ња ми маводи ватанї (барномањои 
телевизионї, радиої, асарњои мусиќї) бояд меъёри зеринро ташкил кунад: 

Аз 1 январи соли 2014 на кам аз 30% -и ња ми якњафтаинаи пахши телевизион ва 
радио; Аз 1 январи соли 2016 на кам аз 40%; Аз 1 январи соли 2018 на кам аз 50%. 

Њамин тариќ яке аз шаклњои танзими њуќуќии соњаи телерадиошунавонї ин 
танзими мўњтавои шабакањои телевизион ва радио буда, мањдудияти ќонунии 
истифодабарии маводи хори ї (ѓайриватанї) дар шабакањо мебошад. Агар аз  ониби 
њукумат барои њавасмандгардонии истењсоли маводи телевизионии ватанї ва сохтани 
бозори раќобатпазири маводи телевизионї чора дида нашавад, мањдудияти ќонунии 
истифодабарии маводи хори ї бенати а мемонад. 

Аслан мањдудияти ќонунии истифодабарии маводи хори ї барои шабакањои 
ќазоќї хатарнок аст, зеро ин метавонад шабакањоро аз як ќисмати бинандагонашон 
мањрум созад ва њамзамон аз рекламадињанда њам дур созад. Вале чунин танзими 
ќатъии ќонуниро намояндагони Вазорати фарњанг ва иттилооти ЉЌ њамчун чораи 
зарурї бањри њимояи фазои иттилоотии миллї мењисобанд. 

8 феврали соли 2013 бо ќарори президенти ин кишвар барномаи давлатии 
"Информационный Казахстан – 2020" тасдиќ гардид ва яке аз самтњои он ба 
њавасмандгардонии истењсоли маводи ватании иттилоотї равона шудааст. 
                                                 
11 Ќонуни ЉЌ аз 18 январи соли 2012 №545-V «Дар бораи телерадиошунавонї» 
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Ин барномаро каме муфассал дида мебароем: 
Маќсади барнома: таъмин намудани раќобатпазирии фазои иттилоотии ватанї. 
Ченаки маќсад: 

1) ња ми маводи телевизионии истењсоли ватанї - 53 % аз ваќти эфирї дар соли 2017, 
60 % - дар соли 2020;  

2) шумораи филмњои бадеии ватанї дар прокат — 8 % дар соли 2017, 10 % - дар соли 
2020;  

3) таносуби ња ми Интернет-трафики дохила ва беруна - 0,7:1 дар соли 2017, 1:1 – 
дар соли 2020;  

4) зиёдшавии захирањои интернетї дар домени «.kz» ва «.ќаз» то 35 % дар соли 2017, 
то 50 % - дар соли 2020;  

5) афзоиши ња ми истењсоли маводи телевизионї тариќи таќсим кардани фармоиш 
дар байни шабакањои мустаќили телевизионї бо худмаблаѓгузорї – на кам аз 10 
лоиња дар соли 2017, на кам аз 15 лоиња дар соли 2020; 

6) баландкунии шумораи миёнаи истифодабарандагони захирањои интернетии 
ќазоќї то 40% дар соли 2017, то 50% - дар соли 2020;  

7) ња ми блогосфераи ќазоќї - 1 блоги шахсии интернетї барои 100 
истифодабарандаи Интернет дар 2017, 2 блоги шахсии интернетї барои 100 
истифодабарандаи Интернет дар соли 2020;  

8) банаворгирии на кам аз 10 телесериали ватанї дар соли 2017, 20 – то дар соли 
2020;  

9) аз  ониби шабакањои телевизионии давлатї супурдани 50% истењсоли мавод ба 
аутсорсинг дар соли 2017, 60 % - дар соли 2020.  

 
Мушкилињое, ки дар То икистон садди роњи вусъатёбии истењсоли маводи миллии 

аудиовизуалї шудаанд ба рушди фаъолияти студияњои истењсолї таъсир мерасонанд. 
Ин пеш аз њама масъалаи и озатномадињї дар ин соња мебошад.  

Та рибаи дигар давлатњо нишон медињад, ки барои бартараф кардани ин 
душворињо муколимаи фаъол бо њукумат ва њамкории асоснок бањри манфиати  омеа 
зарур аст.  

 
Нати+аи тадќиќот оид ба студияњои истењсолї 

• Иќтидори техникии СИМА хеле пешрафтааст. Захираи асосии техникии 
студияњоро видеокамерањо, дастгоњњои танзим ва асбобњои рушанидињанда 
ташкил медињанд;  

• Њамаи видеокамерањои студияњо дорои формати раќамии босифатанд;  
• Тадќиќот маълум кард, ки дар сурати аз кор баромадани техника ё та њизот 29% 

студияњо асосан барои таъмири он ба шахсони инфиродии касбї муро иат 
мекунанд;  

• Шумораи бештари кормандони студияњоро наворбардорон ва танзимгарон 
ташкил медињанд;  

• СИМА кўшиш мекунанд бо телевизионњои давлатї ва мустаќил њамкорї кунанд;  
• Дар фаъолияти студияњои истењсолї бештар мушкилињои молиявї (45,2%) ва 

техникї (32,3%)  ой доранд.  
• Набудани дастгирии давлатї дар ин соња яке аз мушкилињои мубрам аст;  
• Кормандони СИМА ба тренингњо оид ба наворбардорию корњои танзимї ва 

инчунин маркетинг, менеджмент ва продюсерї эњтиё  доранд;  
• Маводи телевизиониро (ба ѓайр аз филмњо) танњо кормандони телевизион 

истењсол мекунанд;  
• Сарчашмаи асосии даромади СИМА ин истењсоли рекламаи телевизионї (51%), 

банаворгирии туйњо, клипњо ва консертњо (29%) ва нусхабардорї/фурўши дискњо 
бо маводи аудиовизуалї мебошад;  

• Даромади студияњо барои рушди онњо мусоидат намекунад;  
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• СИМА дар штати кориашон њуќуќшинос надоранд ва дар сурати зарурї ўро 
тариќи шартномаи хизматрасонї ба кор мегиранд;  

• Тадќиќот муайян намуд, ки вазъи њуќуќии студияњо гуногун аст. 41,9% студияњо 
њамчун шахси воќеї ва 51,6%-ашон њамчун шахси њуќуќї ба ќайд гирифта 
шудаанд; 

• Њангоми муро иат намудан ба маќоми и озатномадињї роњбарони студияњо бо 
ришвахўрї ва сарфи ваќти зиёд дучор мешаванд;  

• Зиёда аз 30% роњбарони студияњо тартиби баррасии њу  атњоро аз  ониби 
комиссияи и озатномадињї ѓайришаффоф номиданд;  

• Зиёда аз 60% роњбарони СИМА бекор кардани и озатномаро барои истењсоли 
маводи аудиовизуалї омили рушди истењсоли маводи ватанї мењисобанд;  

• СИМА соњиби и озатнома барои истењсоли маводи аудиовизуалианд ва аз  умла 
32% онњо инчунин и озатнома барои дубляж, нусхабардорї, фурўш ва намоиши 
оммавї доранд;  

• Дар минтаќаи Осиёи Марказї танњо дар То икистон ва Узбекистон и озатнома 
барои истењсоли маводи аудиовизуалї ву уд дорад.  

 
5. Бозори реклама дар ТВ  

Реклама (аз лотинї reclamare — «тасдиќ кардан, фарёд задан, эътироз намудан») 
— маълумоте, ки бо њар гуна усул, њар тарз ва бо истифодаи њама гуна воситањо пањн 
мешавад ва ба доираи номуайяни одамон барои  албу нигоњ доштани тава  уњ ба 
маводи рекламашаванда ва пешрафти он дар бозор равона шудааст. 

 
Рекламаи телевизионї яке аз усулњои самараноки расонидани иттилоъ ба 

истеъмолкунанда мебошад. Ин намуди реклама якбора ба якчанд самти идроки инсон 
таъсир мерасонад – визуалї, шунавої ва инчунин тасаввуротї. 

Оид ба тадќиќоти рекламаи телевизионї ба ширкати тадќиќотии КТМ муро иат 
карда шуд. Аз рўи маълумотњои сан ишии афзалиятдињї ба ВАО, ки онро 
департаменти тадќиќотњои и тимої ва маркетинги ширкати номбурда дар моњи 
феврали соли 2013 гyзаронида буд: 

99% сокинони ЉТ мунтазам телевизион тамошо мекунанд (Диаграммаи 29);  
Аз онњо 90% њар рўз тамошо мекунанд.  
 

Диаграммаи 29. Телевизионро тамошо кунем ё накунем 

 
 
Рекламаи телевизионии То икистон солњои охир босуръат вусъат меёбад. Сарфи 

назар аз ин коршиносони бозори рекламаи то ик ќайд мекунанд, ки новобаста аз 
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суръати инкишоф, индустрияи рекламавии мамлакат дар ма мўъ аз дигар мамлакатњои 
ИДМ ва Осиёи Марказї ќафо мондааст. 

 
Масалан, ња ми бозори рекламавї дар соли 2011 нишондоди зеринро ташкил дод: 

• дар Россия - $11 млрд. 273 млн.  

• дар Ќазоќистон – $1 млрд.700 млн.  

• дар Узбекистон – $55,8 млн.  

• дар Ќирѓизистон– $18,7 млн.  

• дар То+икистон њамагї- $12,25 млн.  
 
Аз кулли бозори рекламавии То икистон дар соли 2012 ќариб 25,7%-ро рекламаи 

телевизионї ташкил додааст (Диаграммаи 30). 
 

Диаграммаи 30. Рекламаи телевизионї њамчун  узъи 
бозори рекламавї, с. 2012 (КТМ) 

 
 
Бояд ќайд кард, ки ња ми рекламаи телевизионї сол аз сол, дар муќоиса бо соли 

2009, паст шуда истодааст. Коршиносон ин  араёнро бо ѓайрирасмї манъ намудани 
рекламаи операторони мобилї дар телевизионњои давлатї вобаста медонанд. 

Рекламаи телевизионї намудњои гуногун дорад, вале дар шабакањои телевизионии 
то ик аз њама маъмул ролики рекламавии телевизионї мебошад. 

Барои тањќиќи вазъи ширкатњои алоњида дар ин бозор ба њамаи роњбарони 
телевизионњо ва СИМА якчанд савол вобаста ба фаъолияти ти оратии онњо, ки бо 
пахши маводи рекламавї, истењсол ва нархи он, арзиши эфир ва даромад аз реклама 
алоќаманд аст, дода шуд. 

Аз рўи  авобњо ба саволи «Шўъбаи реклама доред?» маълум шуд, ки дар 78% 
телевизионњои давлатї ва 64% шабакањои мустаќили телевизионї шўъбаи 
реклама/ти оратї амал мекунад ва  амъ дар онњо зиёда аз 60 корманд ва агентњои 
рекламавї фаъолият мекунанд. 

Ња ми пахши реклама дар як рўз дар телевизионњои давлатї (минтаќавї ва 
умумимиллї) аз 10 даќиќа то 2,5 соатро ташкил медињад. Дар телевизионњои мустаќил 
бошад аз 2 то 25 даќиќа реклама пахш мешавад. 

Арзиши як даќиќаи эфир барои реклама дар телевизионњои давлатї аз 30 то 300 
сомониро ташкил медињад. Нархи он одатан аз ваќти интихобшудаи пахши реклама 
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вобаста аст. Дар прайм-тайми телевизионњои давлатї як даќиќаи эфир аз 40 то 300 
сомонї ва дар оффпрайм тайм аз 20 то 100 сомонї нарх дорад. Арзиши баландтарин 
300 сомонї ва пасттарин 20 сомониро ташкил медињад. 

Дар телевизионњои мустаќил арзиши як даќиќаи эфири телевизионї аз 1 то 100 
сомонї аст. Дар прайм-тайми телевизионњои мустаќил як даќиќаи эфир аз 3 то 100 
сомонї ва дар оффпрайм тайм аз 1 то 50 сомонї нарх дорад. Арзиши баландтарин 100 
сомонї ва пасттарин 1 сомонї аст. 

Аз рўи маълумотњо дар ма мўъ бў аи реклама аз 500 њазор то 3 млн. сомонї дар 
як сол таѓйир меёбад. Аз њама маблаѓњои калон аз реклама асосан ба телевизионњои 
умуми умњуриявї ворид мешаванд, зеро онњо фарогирии васеи пахш доранд. 

Аз њама даромадњои пастро аз реклама баъзе телевизионњои мустаќили минтаќавї 
ба даст меоранд. 

Ду соли охир тамоюли зиёдшавии даромад аз реклама дар телевизионњои 
мустаќил мушоњида мешавад ва ин бо мањдуд гардидани рекламаи операторони мобилї 
дар телевизионњои давлатї вобастагї дорад. 

Дар баробари даромад аз реклама дар телевизионњо барномањое  ой доранд, ки бо 
сарпарастии ташкилотњои давлатию байналмилалї ва инчунин сохторњои ти оратї 
омода мешаванд. Одатан дар чунин барномањо дар як шакли муайян логотип, мањсулот 
ё фаъолияти сарпараст реклама карда мешавад. Масалан дар Шабакаи 1 мо метавонем 
ба сифати сарпарасти асосї логотипи шифохонаи машњури «Бањористон»-ро бинем ва 
њамзамон маводи рекламавии видеоиро дар бораи ин муассиса тамошо кунем. 

Одатан дар телевизионњо барномањои иттилоотї, вазъи обу њаво, варзишї, 
филмњои њу  атї ва инчунин ток-шоу дар мавзўњои и тимої сарпараст доранд. 

Аз рўи нати ањои тадќиќот 63% телевизионњои давлатї ва 50% шабакањои 
мустаќили телевизионї ба саволи «Дар шабакаи шумо барномањои сарпарастдошта 
њастанд?»  авоби мусбат доданд (Диаграммаи 31). 

 
Диаграммаи 31. Дар шабакаи Шумо барномањои сарпарастдошта њастанд? 

 
Телевизионњои давлатї    Телевизионњои мустаќил 

 
 
Дар доираи тадќиќот ба СИМА њам оид ба рекламаи телевизионї саволњо 

пешнињод шуда буданд. Ба роњбарони студияњо савол дода шуд, ки «Студияи шумо 
роликњои рекламавї истењсол мекунад?». (Диаграммаи 32) 

61% роњбарони студияњо  авоби мусбат ва 39%  авоби манфї доданд. 
Дар Диаграммаи 33 мавзўњои маводи рекламавие, ки студияњо истењсол мекунанд 

омадаанд. 
Тавре дар Диаграммаи 33 мебинем, мавзўњои маводи рекламавие, ки СИМА 

истењсол мекунанд аз анонси консертњо, филмњои нав ва барномањо (маводи 
аудиовизуалї), рекламаи мањсулот ва масъалањои и тимої иборат аст. 

Рекламаи и тимої дар То икистон нисбат ба дигар давлатњо кам дида мешавад, 
вале ба ин нигоњ накарда, бо дастгирии ташкилотњои давлатию байналмилалї дар 
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телевизионњо он намоиш дода шуда истодааст. Одатан чунин реклама ба мубориза 
алайњи СПИД, нашъамандї, бемории сил, зўроварї дар оила, масъалањои муњо ирони 
мењнатї ва дигар мушкилињои и тимої бахшида мешавад. 

 
Диаграммаи 32. Студияи Шумо маводи телевизионии 

рекламавї истењсол мекунад? 

 
 

Диаграммаи 33. Мавзўњои маводи рекламавии студияњои истењсолї 

 
 
Њангоми тадќиќот аз роњбарони СИМА инчунин нархи истењсоли ролики 

рекламавии телевизионї пурсида шуд. 
Аз рўи хулосаи  авобњо арзиши камтарини ролики рекламавии телевизионї, 

вобаста ба ња му мураккабии кораш, аз 50 то 250 сомониро ташкил медодааст. Нархи 
баландтарин бошад метавонад аз 400 то 8 000 сомонї бошад. 

Он студияњои истењсолие, ки дар сохтани роликњои рекламавии телевизионї 
фаъоланд, одатан иќтидори хуби техникї ва э одї доранд. Њамзамон онњо доираи 
мизо они худро дар миёни сохторњои ти оратї ва ташкилотњои давлатию 
байналмилалї доранд. Чунин студияњо барои кори босифат ва касбиашон маблаѓи 
баланд талаб мекунанд. 

Студияњое, ки имкониятњои мањдуди техникию э одї доранд, барои сохтани 
маводи рекламавии сифати миёна маблаѓи камро талаб мекунанд. 

Саволи дигаре, ки ба роњбарони СИМА дода шуд ба даромади студияњо аз њисоби 
истењсоли маводи рекламавї дахолат дошт. Роњбарони студияњо ињтиёр доштанд ба ин 
савол  авоб дињанд ё надињанд. Аз рўи  авобњои он нафароне, ки маълумоти зеринро аз 
мо дареѓ надоштанд, мо ба хулосањои зерин омадем. 

Дар байни СИМА студияњое њаст, ки аз њисоби истењсоли маводи рекламавї дар 
як сол аз 2000 то 15 000 сомонї даромад доранд, вале њаст студияњое, ки ба бу аашон аз 
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њисоби маводи рекламавї аз 50 000 то 520 њазор сомонї (њамон 19% студияњоеанд, ки 
даромадашон ба рушди онњо мусоидат мекунад ва дар боло инро ќайд кардаем) ворид 
мегардад. 

Пурсиши роњбарони телевизионњои кабелї оид ба рекламаи телевизионї (боз њам 
онњо ихтиёр доштанд  авоб дињанд ё надињанд) чунин нати а дод: 

• Аз 5 телевизиони ноќилї танњо роњбарони дутоаш изњор доштанд, ки шўъбаи 
реклама дар шабакаашон  ой дорад. Боќимонда ќайд намуданд, ки шўъба 
надоранд, вале бастаи муайяни рекламаро мунтазам пахш мекунанд.  

• Боз њам танњо ду телевизиони ноќилї ќайд карданд, ки зиёда аз 10% эфирашонро 
реклама ташкил мекунад. Бодарназардошти шабонарўзї будани эфири 
телевизиони ноќилї ин 2 соату 40 даќиќаро ташкил медињад.  

• Нархи як даќиќаи реклама дар шабакањои ноќилї баландтаринаш то 36 сомонї 
ва камтаринаш 9 сомониро ташкил дод (аз рўи  авоби ду роњбари телевизиони 
ноќилї).  

• Танњо як роњбари телевизиони ноќилї даромадашро аз реклама нишон дод. Дар 
соли 2011 даромад 150 000 сомонї ва дар нимаи аввали соли 2012 80 000 сомониро 
ташкил додааст. 

 
Дар Диаграммаи 34 метавонем маблаѓгузориро ба ВАО дар ма мўъ ва аз  умла ба 

телевизион мушоњида кунем. 
 

Диаграммаи 34. Љараёни таќсимшавии маблаѓгузорї ба ВАО аз соли 2008 то 2012 
(нимаи аввал) аз ширкати КТМ 

 
 
Аз рўи нишондодњои департаменти мониторинги ширкати КТМ дар соли 2012 - 

84087 даќиќа пахши реклама ба ќайд гирифта шудааст. Мониторинги мазкур 5 шабакаи 
давлатї ва 3 телевизиони мустаќилро фаро гирифта буд (нигаред ба Љадвали 18). 

 
Љадвали 18. Рекламаи телевизионї дар соли 2012. Иќтибос аз тадќиќоти КТМ 

ШИРКАТИ ТЕЛЕВИЗИОНЇ Даќиќа 

Бањористон 599 

Љахоннамо 6370 
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ШИРКАТИ ТЕЛЕВИЗИОНЇ Даќиќа 

СМ-1 21666 

ТВ Сафина 16571 

ТВ Пойтахт 829 

ТВ Суѓд 6411 

ШТР Азия 15420 

Шабакаи аввал 16221 

Дар ма4мўъ 84087 

 
Њамчунин аз рўи маълумоти ширкати КТМ ња ми маблаѓгузории рекламавї дар 

телевизион соли 2012 маблаѓњои зеринро ташкил дод: 
 

Диаграммаи 35. Маблаѓгузории рекламавї ба ТВ (соли 2012) 

 
 
Нишондодњои Диаграммаи 35 тариќи маълумотномаи нархњо, ки аз  ониби худи 

шабакањои телевизионї пешкаш шудаанд, њисоб гардидаанд. 
Аз руи нати ањои тадќиќоти ширкати КТМ (1000 нафар дар тамоми минтаќањо 

пурсида шуданд) дар соли 2013 њиссаи шабакањои телевизионие, ки ањолї ба онњо 
афзалият медињад чунин аст (Диаграммаи 36): 

 
Диаграммаи 36. Пажуњиши ширкати КТМ 

 

45



• Нати�ањо аз рўи рекламаи телевизионї  

• Новобаста аз суръати инкишоф индустрияи рекламавии мамлакат дар ма�мўъ аз 
дигар мамлакатњои ИДМ ва Осиёи Марказї ќафо мондааст; 

• Рекламаи телевизионї дар соли 2012 аз кулли бозори рекламаи То�икистон ќариб 
25,7%- ро ташкил додааст;  

• 78% телевизионњои давлатї ва 64% шабакањои мустаќили телевизионї шўъбаи 
реклама/ти�оратї доранд ва �амъ дар онњо зиёда аз 60 корманд ва агентњои 
рекламавї фаъолият мекунанд;  

• Даромадњои аз њама калон аз њисоби реклама бештар ба шабакањои 
умуми�умњуриявї ворид мешавад, зеро онњо фарогирии васеи пахш доранд. 
Даромадњои камња�мро баъзе шабакањои мустаќил дар минтаќањо ба даст 
меоранд;  

• Ду соли охир тамоюли зиёдшавии даромад аз реклама дар телевизионњои 
мустаќил мушоњида мешавад ва ин бо мањдуд гардидани рекламаи операторони 
мобилї дар телевизионњои давлатї вобастагї дорад;  

• 61% СИМА бо истењсоли маводи телевизионии рекламав машѓуланд; Ња�ми 
пахши реклама дар як рўз дар телевизионњои давлатї (минтаќавї ва умумимиллї) 
аз 10 даќиќа то 2,5 соатро ташкил медињад. Дар телевизионњои мустаќил бошад аз 
2 то 25 даќиќа реклама пахш мешавад; 

• Дар 63% телевизионњои давлатї ва 50% шабакањои мустаќили телевизионї 
баробари даромад аз реклама барномањое �ой доранд, ки бо сарпарастии 
ташкилотњои давлатию байналмилалї ва инчунин сохторњои ти�оратї омода 
мешаванд;  

• Аз 5 телевизиони ноќилї танњо роњбарони дутоаш изњор доштанд, ки шўъбаи 
реклама дар шабакаашон �ой дорад. Боќимонда ќайд намуданд, ки шўъба 
надоранд, вале бастаи муайяни рекламаро мунтазам пахш мекунанд;  

• Боз њам танњо ду телевизиони ноќилї ќайд карданд, ки зиёда аз 10% эфирашонро 
реклама ташкил мекунад. Бодарназардошти шабонарўзї будани эфири 
телевизиони ноќилї ин 2 соату 40 даќиќаро ташкил медињад. 

 

6. Хулосањои умумии тадќиќот 
• Иќтидори техникї ва э�одии телевизионњои давлатї нисбат ба 

• телевизионњои мустаќил хеле баланд аст; 

• Дар њамаи ширкатњои телевизионї видеокамерањои раќамї ва асосан дастгоњњои 
танзимии компютерї истифода мешаванд;  

• Ќариб 90% ширкатњои телевизионї ва 100% СИМА ниёз ба тренингњо оид ба 
баландбардории дониш ва малакаи касбї доранд.  

• Дар телевизионњои давлатї бештар барномањои сиёсї ва фарњангї-фароѓатї ва 
дар телевизионњои мустаќил бештар барномањои фарњангї-фароѓатї ва и�тимої 
пахш мешаванд;  

• Эфири шабакањои телевизионї асосан аз маводи истењсоли худї ва DVD 
ташаккул меёбад;  

• Телевизионњои мамлакат бо 5 забон барномањояшонро пахш мекунанд. Ќисми 
бештари барномањо ба забони то�икї (65%), забони русї (32%) ва дигар забонњо 
(3% англисї, арабї, узбекї) пахш мешаванд;  

• Ња�ми умумии эфири барномањои телевизионї дар мамалакат дар як шабонарўз 
239 соатро ташкил медињад. Аз ин ња�м 129 соаташро телевизионњои давлатї ва 
110 соаташро телевизионњои мустаќил пахш мекунанд;  

• Давомнокии пахши телевизионї ба њисоби миёна аз 3,5 то 18 соатро ташкил 
медињад;  

• Телевизионњои ноќилї дар як шабонарўз дар ма�мўъ 120 соат барномањои 
телевизиониро пахш менамоянд;  
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• Аз њама фарогирии васеъ (ќариб 95% территорияи мамлакат) ба телевизионњои 
давлатї тааллуќ дорад;  

• Дар соњаи телевизионии мамлакат мутобиќ ба рўйхати кормандони ширкатњои 
телевизионї 1217 нафар фаъолият мекунанд. Ба ѓайр аз ин зиёда аз 250 нафар дар 
асоси шартнома ѓайриштатї кор мекунанд;  

• Дар ма мўъ 1047 нафар дар телевизионњои давлатї ва 170 корманд дар 
телевизионњои мустаќил кору фаъолият мекунанд;  

• Ба њисоби миёна дар ширкатњои телевизионї аз 6 то 15 шўъба  ой дорад;  
• Њамкорї байни шабакањои телевизионї ва бо студияњои истењсоли маводи 

аудиовизуалї хеле суст аст;  
• Бештари мушкилињо дар фаъолияти шабакањои телевизионї ва СИМА ба 

масъалањои молиявї, техникї ва кадрї вобастаанд;  
• Новобаста аз сарчашмањои даромад, роњбарони шабакањои телевизионї ва 

СИМА ќайд намуданд, ки даромадашон ба рушди онњо мусоидат намекунад;  
• Мувофиќи маълумоти ширкати КТМ 49% ањолии мамалакат телевизионњои 

то икро тамошо намекунад; 
• Бозори маводи аудиовизуалї дар мамлакат ташаккул наёфтааст; 
• Дар То икистон 5 телевизиони ноќилї фаъолият мекунад; 
• Дар То икистон корхонањои таъмири та њизоти телевизонї ва мутахассисони 

касбии ин соња нестанд; 
• Танњо 18,8 % телевизионњои мустаќил штати њуќуќшинос доранд; 
• Танњо 18,8% телевизионњои мустаќил аз тартиби гирифтани и озатнома барои 

пахш бехабаранд. Боќимонда аз он ба хубї огањанд; 
• Танњо 25% телевизионњои мустаќил  араёни омўзиши њу  атњоро дар комиссияи 

литсензионї шаффоф мењисобанд; 
• Зиёда аз 60% роњбарони СИМА бекор кардани и озатнома барои истењсоли 

маводи аудиовизуалро омили рушди истењсоли маводи ватанї мењисобанд;  
• Новобаста аз суръати инкишоф индустрияи рекламавии мамлакат дар ма мўъ аз 

дигар мамлакатњои ИДМ ва Осиёи Марказї ќафо мондааст; 
• Рекламаи телевизионї дар соли 2012 аз кулли бозори рекламаи То икистон ќариб 

25,7%- ро ташкил додааст; 
• Дар 63% телевизионњои давлатї ва 50% шабакањои мустаќили телевизионї 

баробари даромад аз реклама барномањое  ой доранд, ки бо сарпарастии 
ташкилотњои давлатию байналмилалї ва инчунин сохторњои ти оратї омода 
мешаванд; 

• 78% телевизионњои давлатї ва 64% шабакањои мустаќили телевизионї шўъбаи 
реклама/ти оратї доранд ва  амъ дар онњо зиёда аз 60 корманд ва агентњои 
рекламавї фаъолият мекунанд; 

• Даромадњои аз њама калон аз њисоби реклама бештар ба шабакањои 
умуми умњуриявї ворид мешавад, зеро онњо фарогирии васеи пахш доранд. 
Даромадњои ња ман камро баъзе шабакањои мустаќил дар минтаќањо ба даст 
меоранд; 

• 61% СИМА бо истењсоли маводи телевизионии рекламавї машѓуланд; 
• Ња ми пахши реклама дар як рўз дар телевизионњои давлатї (минтаќавї ва 

умумимиллї) аз 10 даќиќа то 2,5 соатро ташкил медињад. Дар телевизионњои 
мустаќил бошад аз 2 то 25 даќиќа реклама пахш мешавад. 

 
7. Тавсияњо 

(Тавсияњо аз рўи пешнињоди иштирокчиёни тадќиќот тартиб дода шудаанд.) 
• Тањияи стратегияи миллии рушди индустрияи телевизионї дар мамлакат зарур 

аст; 
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• Баландбардории сатњи касбии кормандони соња тавассути курсњои кўтоњмуддат 
ва дарозмуддат бо  алби мутахассисони ватанї ва хори ї; 

• Вусъат додани њамкории телевизионњо бо студияњои истењсолї; 
• Бо маќсади рушди бозори маводи аудиовизуалии ватанї бекор намудани 

и озатнома барои истењсоли маводи мазкур; 
• Тањия намудани барномаи давлатии рушди маводи аудиовизуалии миллї ва 

дастгирии истењсолкунандаи ватанї; 
• Сода намудани тартиби гирифтани и озатнома барои пахш; 
• Шаффофияти кори комиссияи и озатномадињиро таъмин намудан; 
• Бо и давлатиро барои вориди та њизоти телевизионї кам намудан; 
• Эътироф намудани стандартњои заводи истењсолкунандаи та њизоти телевизионї 

ва даст кашидан аз стандартизатсияи дубора; 
• Дар ќонунгузорї пешбинї намудан ва и озат додани фаъолияти ширкатњои 

хусусии дастраскунандагони (провайдер) телевизиони раќамї; 
• Љой додани телевизионњои мустаќил дар бастаи и тимоии раќамї ( мултиплекси 

1); 
• Рекламадињандагон ва шабакањои телевизионї бояд оид ба бозори реклама ва 

афзалиятњои истеъмолкунанда тадќиќот гузаронанд. Шабакањои телевизион - дар 
самти афзалият додан ба барномањо ва дар ма мўъ ба ВАО раќобаткунанда; 
фармоишгарони реклама – дар ќисмати молу хизматрасонї ва фазои раќобатї. 
Ин метавонад масъалањои истењсолї, ти оратї ва иттилоотиро муносиб кунад; 

• Дар заминаи идораи танзимкунандаи умумї бо  алби коршиносони мустаќил 
тайёр кардани ќоидањо ва стандартњои фаъолият дар соњаи реклама, дар самти 
бењтар намудани њифзи истеъмолкунанда аз реклама ва иттилои бесифат, таъмини 
риоякунии њуќуќи муаллиф ва њуќуќњои ба он монанд, риояи меъёрњои ахлоќи 
касбї ва ташкили маќомоти махсус барои назорати и роиши онњо. 
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Замимаи III 
 

Сањми Бундеснетзагентур (Олмон) 
 
 
Љаноби Зюрен Нюбел, Сардори масоили сиёсатгузории байналмилалї ва стратегияи 

танзимотии Бундеснетзагентур, 20 июли соли 2015 
 
Њу44ати мазкур бо дархости Дафтари САЊА дар То4икистон дар партави 

асосноккунии техникиву иќтисодї вобаста ба таъсиси маќоми њамгирошудаи 
танзимкунанда барои хизматрасонињои соњаи телекоммуникатсия ва пахши телевизиону 
радио дар То4икистон тањия шудааст. Дархост барои тањияи њу44ат аз 4ониби 
Вазорати рушди иќтисод ва савдои ЉТ ба Дафтари САЊА дар То4икистон сурат 
гирифта буд. 

 
 

Танзимгари њамгирошудаи телекоммуникатсия 
ва пахши телевизиону радио 

 
Та+рибаи байналмилалии танзими мустаќили бахши телекоммуникатсия дар асри 

раќамї - та+рибаи Бундеснетзагентури Олмон 
 

1. Муќаддима: 
(1) Бахши телекоммуникатсияи Олмон 1 январи соли 1998 пурра озод карда шуд. Дар 

ин сана тамоми њуќуќњои истисної ва махсус барои таъмини хизматрасонињои 
телекоммуникатсионї ба охир расид ва ба операторони алтернативиии шабакаи 
коммуникатсияи электронї ва таъминкунандагони хизматрасонињои 
коммуникатсияи электронї и озат дода шуд, ки вориди бозор шаванд. 

(2) Ба њар њол, возењ буд, ки монополисти собиќи давлатї Дойч Телеком њанўз мавќеи 
афзалиятнокро дар бозор соњиб аст. Ин мавќеъ аз назорати 100%-и дастрасї ба 
шабака (ба истилоњ фарсахи охирин) ва таќрибан њамаи 100%-и муомилањои 
шартномавї бо бизнес ва корбарони нињої иборат буд. Аз ин рў, бозор њузури 
монеањои сохтории такмилнаёбандаро нишон дод. Тамоюл ба сўи раќобати муассир 
мушоњида нашуд. Дар чунин њолатњо дар назар гирифта шуд, ки ќонуни умумї дар 
бораи раќобат кофї нест ва раќобати муассир бе чорањои иловагї имконпазир 
намешавад. Аз ин рў, чунин хулоса карда шуд, ки танзими махсуси соња барои 
такмили ќонуни умумї дар бораи раќобат зарур аст. Дар пайи ин хулоса, дар соњаи 
телекоммуникатсия танзими пеш аз вуќўи муносибатњо ё ба истилоњ ex-ante ба роњ 
монда шуд ва маќоми танзимкунанда барои татбиќи он таъйин карда шуд. 

(3) Дар давоми 17 соли охир дар бозор ќадамњои устуворе ба сўи раќобати муассир 
гузошта шудаанд. Гарчанде дар ибтидо њамаи хизматрасонињо бар асоси танзими 
пеш аз вуќўъ12 барои кафолат додани ќоидањои одилонаи фаъолият дар бозор 
нисбати операторњои алтернативї идора мешуданд, тадри ан кам шудани 
вазифањои танзимкунандаро метавон мушоњида кард. Махсусан, бисёре аз 
бозорњои чаканафурўширо мумкин аст дар муддати муайяне аз танзим озод кард 
ва танзимро бештар ба бозорњои яклухтфурўшї ва барњам додани мањдудиятњо 
барои операторњои алтернативї ба монанди дастрасї ба њалќањои мањаллии  удо 
аз њам равона кард. Ба њар њол, танзими пеш аз вуќўъ њанўз њам барои кафолат 
додани раќобати муассир дар бахши коммуникатсияи электронї талаб карда 
мешавад. 

                                                 
12. Танзими пеш аз вуќўи фаъолият муќаррароти ќонунї аст, ки ќабл аз ан2ом додани фаъолиятњои 
муайян бояд дар назар гирифта шаванд. Танзими пас аз ан2оми фаъолият ё ба истилоњ ex-post танњо 
мутобиќат бо ќонунњои умумии кишварро таќозо мекунад.  
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2. БНТ (BNetzA) – танзимгари мустаќили бисёрсоња 
a. Пасзамина 

(4) Бундезнетагентур маќоми  удогонаи олии федералї дар назди Вазорати 
федералии корњои иќтисодї ва энергетика мебошад. Он 1 январи соли 1998 
њамчун маќоми танзимгар барои телекоммуникатсия ва почта таъсис дода 
шуд. Њамзамон Вазорати федералии телекоммуникатсия ва почта ва Идораи 
федералї барои почта ва телекоммуникатсия барњам дода шуданд. 
Уњдадорињои маќоми танзимгар барои телекоммуникатсия ва почта мутобиќи 
Ќонуни энергетика ва Ќонуни умумии роњи оњан уњдадорї муайян гардида ва 
дар соли 2005 номаш ба Bundesnetzagentur für Elektrizität, Gas, 
Telekommunikation, Post und Eisenbahnen таѓйи дода шуд. 

(5) Вазифаи аввалиндара аи Бундезнетагентур ин пеш бурдани раќобат аз тариќи 
танзими энергия, телекоммуникатсия, бахшњои почта, роњи оњан ва кафолат 
додани дастрасии бидуни табъиз ба шабака мебошад. Ба ѓайр аз тадбирњои 
танзимкунанда дар бахши энергетика, Бундезнетагентур, њамчун маќоми 
банаќшагирандаи миллї, инчунин барои хатњои интиќолдињандаи нерўи барќ, 
ки аз марзи миллї ё давлатї дар чорчўби "Энер ивенде" (“Energiewende” - 
интиќоли нерўи барќ) убур мекунанд, масъул мебошад. Дар бахшњои 
телекоммуникатсия ва почта он хизматрасонињои муносиб, кофї ва саросари 
кишвариро бар асоси ќонунњо ва ќарорњои мухталифи дахлдор кафолат 
медињад, барои истифодаи басомадњо ва шуморањо муќарраротро таъмин 
менамояд. Ѓайр аз ин, Бундезнетагентур маќоми салоњиятдор мутобиќи 
Ќонуни имзоњои электронї мебошад. 

(6) Вазифањои Бундезнетагентур мураккаб ва дар њадди баланд гуногун 
мебошанд. Ин вазифањо аз њолатњои дар шуда дар мурофиањои квази-њуќуќї 
дар соњањои танзимсозї, талабот барои гузоришдињї ва банаќшагирии 
масъулиятњои маќомот, њифзи истеъмолкунанда ва фаъолиятњои вобаста ба 
иттилоот дар бахшњои танзимшаванда, то њузури саросари кишварї барои 
тафтиш ва коркарди шикоятњо оид ба дахолат ба басомадњо иборат 
мебошанд. 

b. Сохтор ва идоракунї 
(7) Бундезнетагентур аз  ониби президент роњбарї мешавад ва ду ноиби 

президент дорад ва њамаи онњо як о дафтари кории президентро ташкил 
медињанд. Президент ва ноиби президент аз  ониби њукумат бо пешнињоди 
шўрои машваратии БНТ (BNetzA) пешбарї мешаванд ва нињоят аз  ониби 
Президенти федералии Олмон таъйин карда мешаванд. Онњо бар асоси 
муносибатњои ќонуни расмии давлатї ба кор гирифта мешаванд ва замони 
кории онњо барои 5 сол мањдуд аст ва мумкин аст танњо як бори дигар барои 
давраи то пан сола тамдид карда шавад. Президент ва ноиби президент 
танњо бо сабабњои муњиме монанди ќодир набудан барои пеш бурдани кори 
дафтар ё мутобиќи ќонуни миллї ба рафтори нодуруст айбдор шудан аз кор 
озод карда шаванд. 

(8) Поёнтар аз сатњи и роии идоракунї Бундезнетагентур аз дафтарњо ва 
раёсатњои идоракунанда иборат аст. Дафтари кории президент махсусан дар 
мавриди додани захирањои мањдуди радиоспектр ва  орї кардани 
уњдадорињои хизматрасонињои њама одастрас (универсалї) ќарор ќабул 
мекунад. Дар соњаи телекоммуникатсия он муайян мекунад, ки кадом бозор 
танзимро талаб мекунад ва кадом ширкатњо ќудрати чашмраси бозориро 
дар ин бозорњо доранд ё ба истилоњ доминант њастанд. Бар асоси ин 
таърифњо, дафтари масъули идоракунанда оид ба татбиќи тадбирњои 
танзимотї нисбати ширкатњои дорои ќудрати чашмраси бозор мустаќилона 
ќарор ќабул мекунад. Ќарорњои дафтарњои идоракунанда  узъиёти махсуси 
уњдадорињо ба монанди шароитњои дастрасї ба шабака ё тасдиќи нархњои 
пеш аз фурўши хизматњоро ё ба истилоњ ex-ante-ро низ дар бар мегирад. Дар 
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соњаи энергетика Ќонун дар бораи энергетика ба дафтарњои идоракунанда 
ќудрати ќарорќабулкуниро оид ба масъалањои дастрасии умумї ва 
инфиродї ба шабакањои ќувваи барќу газ ва таърифањои шабака медињад. 

(9) Раёсатњо вазифањои махсус ва марказии идориро и ро мекунанд. Онњо аз 
масъалањои иќтисодї ва сиёсати њуќуќї дар соњањои гуногуни танзим ва 
њамоњангии дахлдори байналмилалї ва  анбањои техникии басомадњо, 
стандартисозї, раќамгузорї ва амнияти  амъиятї иборатанд. 
Бундезнетагентур ба маќомоти стандартисозии байналмилалї  алб шудааст 
ва барои рушди шабакањои насли оянда ва системањои нави радио њамкорї 
мекунад. Дар соњаи энергетика ба Бундезнетагентур вазифањои калидии 
назоратии бозор аз банаќшагирии рушди шабакаи газ ва ќувваи барќ, аз 
шуъбаи шаффофияти бозор барои фурўши яклухт дар бозорњои ќувваи 
барќу газ, ки соли 2013 таъсис дода шудааст ва аз масъулияти он барои 
њифзи амнияти таъминот вогузор карда шудааст. 

(10) Вазифаи асосии муассисавї ба таври умумї таъмин кардани кумакњои 
мутахассисон ба дафтарњои идоракунанда дар ќабули ќарорњо мебошад. 
Њамаи вазифањои танзими дахлдори роњи оњан аз  ониби раёсати роњи 
оњани назди президент ва ноиби президент и ро мешавад, зеро Ќонуни 
умумии роњи оњан дафтари идоракунанда дар ин равандро њоло муќаррар 
накардааст. 

(11) Тамоми масъулияти Бундезнетагентур як унсури ќавии байналмилалї 
дорад. Њамоњангсозї дар сатњи Аврупо, алалхусус,  анбаи муњими 
фаъолияти танзимкунандаи он ба шумор меравад. Ин њолат дар он зоњир 
мегардад, ки вазифањои байналмилалї аксаран ба як раёсат тамаркуз 
шудаанд. 

(12) Барои Бундезнетагентур  ињати хуб ан ом додани уњадорињои худ њузур дар 
саросари кишвар муњим аст. Ба хотири кафолат додани пайвастагии 
дафтарњои минтаќавии Бундезнетагентур, нуќтањои тамос бо 
истеъмолкунандагон ва саноат ба таври мутамарказ, тавассути як раёсат 
идора ва њамоњанг карда мешавад. Дафтарњои минтаќавї асосан барои 
масъалањои техникї масъуланд. Онњо, масалан, маълумотро дар бораи 
мувофиќат ба Ќонун оид ба телекоммуникатсия, низомномаи мувофиќат ба 
шароити электромагнитии муњит ва Ќонун оид ба мувофиќати 
электромагнитии та њизот фароњам меоранд. Онњо инчунин барои таъйини 
басомадњо, масалан барои системањои хусусии мобилии радиої, додани 
шањодатномањои истифодаи мавзеъ ва та њизоти сан ишї дар доираи 
уњадорињои худ барои сан иши бозор масъуланд. Як бахши дигари муњим 
ин тафтиш ва баррасии халалворидкунї дар мав и радио бо истифода аз 
та њизоти сан ишии замонавї, мониторинги мувофиќат ба низомномањо ва 
ан ом додани мониторинг ва сан иши радиої тибќи Ќонун оид ба 
телекоммуникатсия ва Ќонун оид ба мувофиќати электромагнитии та њизот 
мебошад. 

(13) Вазифањои иловагии и роиро дафтарњои махсуси минтаќавї ан ом 
медињанд. Ин хусусан фаъолиятњоро дар идоракунии раќам, истифодаи 
нодурусти раќам ва зангњои нохоста барои фурўши мањсулот ё хизматњо, 
њимояи истифодабарандагон ва иттилоот, баќайдгирии системањои 
фотоэлектрикї ва баќайдгирии инфрасохтори роњи оњанро дар бар мегирад. 
Ѓайр аз ин, онњо баъзе вазифањои марбут ба идоракунии њайати 
кормандонро дар робита ба сохтор ва муассисањои давлатї, асосан 
зерсохторњои Вазорати федералии корњои иќтисодї ва энергетика, ан ом 
медињанд. 

c. Идоракунии захирањои инсонї ва бу+ет 
(14) Бо дарназардошти соњањои гуногуни фаъолияти худ Бундезнетагентур ба 

равишњои кории байнисоњавї ањамияти хос зоњир менамояд. Дар ма муъ 
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Бундезнетагентур њудуди 2,900 нафар корманд дорад, ки аз  умлаи 
коршиносони њуќуќї, иќтисодчиён, муњандисон ва олимони соњањои 
гуногун мебошанд то и рои самаранок ва бояду шояди вазифањо дар 
тамоми соњањо кафолат дода шавад. 

(15) Даромад ва харо оти Бундезнетагентур дар бу ети раёсатњои Вазорати 
федералии корњои иќтисодї ва энергетикаи бу ети федералї пешбинї карда 
мешаванд. Бо ву уди ин, оид ба истифодаи бу ет худи он мустаќилона 
ќарор ќабул мекунад. Бу ети умумии он дар соли 2015 207 миллион евроро 
ташкил медињад. 

d. Масъулиятњо нисбат ба соњаи телекоммникатсия 
(16) Дар соњаи телекоммуникатсия Бундезнетагентур асосан барои ќарорњои 

асосї ва њадафњое, ки ба пешбурди сармоягузорї, навоварї ва раќобат ба 
нафъи тамоми шањрвандон масъул аст. Њимояи истеъмолкунандагон як 
пањлуи муњими дигар дар соњаи телекоммуникатсия боќї мемонад. Бинобар 
ин, тава  ўњ ба тањќиќи мушкилињое, ки ба ивазкунии осони таъминкунанда 
монеа мешаванд, дода мешавад. Ѓайр аз ин Бундезнетагентур ба муќобили 
сўиистифода ба монанди вайрон кардани ќонунњои раќобат, истифодаи 
ѓайриќонунии раќамњои телефонї ва ан ом додани зангњои нохоста барои 
фурўши мањсулот ё хизматњо, масалан тавасути  усту ўњо, њамоно 
муборизаи ќатъї мебарад. Дар њимояи истеъмолкунанда ба пешгирии 
пардохтњои ѓайриќонунї барои тартиби навбатњои занги телефонї диќќати 
махсус дода мешавад. Як вазифаи дигари асосї ин таъмини шаффофияти 
шартномањои истеъмолкунандагон, алалхусус дар робита ба пањноии ма ро 
ва ё ба истилоњ bandwidth-и шабака, ки дар шартнома кафолат дода 
шудааст, мебошад. 

(17) Бундезнетагентур инчунин пойгоњи додањои мавзеъњои та њизоти 
интиќолдињандаи собитеро дорад, ки болотар аз сатњи муайнгаштаи 
тавоноии барќ кор мекунанд. Њамчунин њалли халалњои басомадњои 
радиої, тартиби њалли бањсњо мутобиќи боби 47а Ќонун оид ба 
телекоммуникатсия ва боби 10 Дастури хизматњои почта ва хадамоти 
машваратии умумии истеъмолкунандагон барои истеъмолкунандагон 
ањамияти хос дорад. Мутобиќи ќисми 7 Ќонун оид ба телекоммуникатсия 
Бундезнетагентур дар таъмини амнияти  амъиятї наќши муњим дорад. 
Вазифањои он аз сан иши чорањои њифзи техникии инфрасохтори 
телекоммникатсионї, њимояи маълумоти шахсї ва њарими хусусии 
телекоммуникатсионї, и рои техникии чорањои  илавгирї, амалисозї ва 
њифзи тартиботи иттилоотї иборат мебошад. 

e. Бундезнетагентур: танзимгари бисёрсоња 
(18) Бундезнетагентур танзимгари бисёрсоњае ба шумор меравад, ки ќабл аз њама 

масъулияти мусоидат ба раќобат дар соњањои барќ, газ, телекоммуникатсия, 
почта ва роњи оњан ва дастрасии бидуни табъизро ба шабакањо ба уњда 
дорад. Дар ин робита, он аз сохтори нињодие, ки ба и рои вазифа равона 
гардидааст, даромад мегирад. Ин сохтор  авобгўи талаботи бисёр ва 
гуногун мебошад. Воќеан, бо њам бастани масъулият барои танзими 
шабакањои чанд саноат, ки мушкилињои ба њам монанди марбут ба 
раќобатро доранд, ба мисли мав удияти монеањои сохторї барои дастрасї 
ба бозор, тањти маќоми ягона аз як ќатор афзалиятњо бархурдор аст. 
Танзимгари бисёрсоња ба ноилошавии нати ањои бештар бо хар и камтар 
махсусан имкон фароњам меорад. 

(19) Якум, танзимгари бисёрсоња харо оти камтарро нисбат ба танзимгари 
алоњида барои њар соња ба бор меорад. Он дар ма муъ ба теъдоди камтари 
њайати роњбарикунанда ниёз дорад. Масалан, ба  ойи чанд президент ва 
ноибони ў барои њар соња, Бундезнетагентурро як президент роњбарї 
мекунад ва ду ноиби ў тамоми соњањои мавриди танзимро назорат мекунанд. 
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Таъсис додани танзимгари бисёрсоња њамкории зичи мутаќобиларо дар 
оянда ба ву уд меорад. Дар муќоиса ниёз ба такрори вазифањои уфуќии 
маќомоти  удогона, ба монанди захирањои инсонї (кадрњо), технологияи 
иттилоотї, раёсати њуќуќ, робитањои байналмилалї намемонад ва онњоро 
метавон бо як даст таъмин кард. 

(20) Танзимгари бисёрсоња њамкорињои зичи мутаќобила ё ба истилоњ синер иро 
оид ба та рибаи танзим, асосан тавассути интиќоли та риба миёни соњањо, 
ба ву уд меорад. Масалан, коршиносони БНТ оид ба стандартизатсияи 
телекоммуникатсионї дар кору баррасињои марбут ба рушди шабакањои 
њушманд дар бахши энергетика устуворона  алб гардидаанд. Мисолњои 
дигар ба та рибањои танзимгарии марбут ба таќсими шабакањои дастрасї ё 
мусоидат ба њамкорї миёни шабакањои хизматњои маишї (коммуналї) ва 
телеком оид ба  ойгиркунии шабакаи нахї-нурї дохил мешаванд. 

f. Бундезнетагентур: танзимари мустаќил 
(21) Мустаќилияти танзимгарони иќтисодї та рибаи бењтарини хуб 

тањкимёфтаи байналмилалї ба њисоб меравад. Истиќлоли танзимгарро, 
масалан, Дастурномаи Созмони  ањонии савдо оид ба хизматњои 
телекоммуникатсионї, Чањорчўбаи Иттињоди Аврупо оид ба алоќаи 
электронї (моддаи 3 Дастури Чањорчўба 2002/21/ЕС) ва Дастури Иттињоди 
Аврупо 2009/72/ЕС оид ба ќоидањои умумии бозори дохилии барќ таќозо 
менамоянд. Ѓайр аз ин, Созмони њамкорї ва рушди иќтисодї таъкид 
месозад, ки “барои дастгирї намудани адолати танзимотї тавассути ќабули 
ќарори объективї ва боадолат маќоми идоракунандаи танзимгари аз назари 
сохтор мустаќил бояд аз таъсири номатлуби  онибњои њавасманд, вазорат ё 
саноат њифз карда шавад.”13 

(22) Мустаќилияти танзимгарон ба таври яксон муносиб дониста мешавад, зеро 
(i) он барои нигоњ доштани эътимоди мардум ба воќеъбинона ва одилона 
будани ќарорњо лозим аст, яъне ин хишти асосиест барои эътимоднокии 
фаъолияти танзимгар; (ii) ширкатњои давлатї ва хусусї тибќи чањорчўбаи 
якхела танзим карда мешаванд ва бинобар ин бетарафии раќобатї талаб 
карда мешавад; ва (iii) ќарорњои танзимгарон метавонанд ба манфиатњои 
хос таъсири  иддї расонанд ва зарурати њифзи бетарафии он  ой дорад. 

(23) Њамзамон, мустаќилияти танзимгарони иќтисодї ба бањрањои зиёди соњаи 
танзимшаванда ва умуман  омеа оварда мерасонад. Он эътимодро нисбат 
ба системаи танзим афзоиш медињад ва дар нати а номуайянии танзимї ва 
њуќуќиро барои сармоягузорон коњиш медињад. Эњтимолияти ками 
ихтилофи манфиатњо ва муњити устувортари танзимотї сармоягузорони 
бештарро  алб мекунад ва сармоягузорони фаъол майли  удо намудани 
маблаѓњои бештарро хоњанд дошт. Операторони таъсисёфта маъмулан бо 
харо оти ками ќарзгирї рў ба рў мешаванд, ки аксаран ин ба даромадњои 
бештар ва сармоягузорињои бештар мубаддал мешавад. Бинобар ин, 
мустаќилияти танзимгарони иќтисодї ин як воситаи пешбарандаи рушди 
иќтисодии соњаи марбута ба њисоб меравад. 

(24) Мафњуми танзимгари мустаќили иќтисодї як ќатор хусусиятњои умумї 
дорад. Ќабл аз њама метавон дид, ки он комилан  удо будани танзимгар ва 
кормандони асосии онро аз корхонањои танзимшаванда, чи њанўз (ќисман) 
давлатї бошад ва чи хусусї бошад, пешбинї мекунад. Танзимгар набояд ба 
таври махсус салоњияти идора кардани ташкилотњои давлатиро дошта 
бошад ва ё манфиати давлатро дар ширкатњои давлатї муаррифї намояд. 
Сониян, танзимгарон дар кори њаррўзаи худ аз њама гуна таъсири сиёсї ва 
вазоратњо озод хоњанд буд. Аз  умла, ќарорњои танзимгар танњо зери 

                                                 
13. Созмони њамкорї ва рушди иќтисодї, Принсипњои амалияњои бењтарин барои сиёсати танзимкунанда 
– идоракунии танизмгарон, 2014, с. 72. 
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назорати суд ќарор хоњанд гирифт ва нињодњои сиёсї ба монанда Њукумат 
аз идоракунии ин гуна ќарорњо истисно карда хоњанд шуд. 

(25) Бобати  удо будани танзимгарон ва кормандони (асосии) онњо аз 
ташкилотњои танзимшаванда Дастурномаи Созмони  ањонии савдо талаб 
менамояд, ки «маќоми танзимгар аз таъминкунандаи хизматњои асосии 
телекоммуникатсонї  удо аст ва ба он њисобот намедињад.» Ѓайр аз ин, 
тибќи моддаи 3 Дастури Чорчўбавии Иттињоди Аврупо 2002/21/ЕС 
истиќлоли маќомоти танзимгари миллї кафолат дода мешавад ва таъкид 
меравад, ки онњо аз созмонњои таъминкунандаи шабакањои электронии 
алоќа, та њизот ва ё хизматњо аз назари њуќуќї  удо буда, аз назари 
фаъолият мустаќил мебошанд. Кишварњое, ки соњибият ё назорати 
корхонањои таъминкунандаи шабакањои электронии алоќа ва/ё хизматњоро 
доранд, аз назари сохтор ба таври самаранок  удо будани вазифаи 
танзимгариро аз фаъолиятњои марбут ба соњибият ё назоратро бояд таъмин 
созанд. Ва моддаи 35(4) Дастури 2009/72/ЕС оид ба ќоидањои умумї барои 
бозори дохилии барќ муайян месозад, ки салоњияти танзимгарї бояд аз њама 
гуна муассисањои давлатї ва ё хусусї аз назари њуќуќї  удо ва аз назари 
вазифа мустаќил бошад ва кормандону шахсони масъули идоракунии он 
новобаста аз њама гуна манифатњои бозор мустаќилона амал мекунанд. 

(26) Бобати Бундезнетагентур, истиќлоли он аз бозигарони бозор бо як ќатор 
чорањои сохторї таъмин карда мешавад. Њарчанд Њукумати федералї ба 
таври мустаќим ё ѓайримустаќим њанўз њам 31,9% Дойч Телекомро, ки собиќ 
инњсиоркунандаи (монополисти) давлатии соњаи алоќаи собити электронї 
мебошад, дар ихтиёр дорад, манфиати соњибиятии Њукумат дар Дойч 
Телеком аз назари сохтор аз назорати маќомоти танзимкунанда  удо карда 
шудааст. Ба ин хотир, назорати 31,9% сањм дар Дойч Телеком ба Вазорати 
федералии молия вогузор карда шудааст, дар њоле ки Бундезнетагентур 
њамчун маќоми баландтарини федералї дар доираи салоњияти Вазорати 
иќтисод ва энергетика таъсис дода шудааст. 

(27) Илова бар ин, мустаќилияти танзимгар аз бозигарони бозори 
танзимшаванда бо талаботи ќонунии пешгирикунандаи ихтилофи 
манфиатњое, ки кормандони (асосии) Бундезнетагентур метавонанд дучор 
гарданд, афзоиш дода шудааст. Аз ин нигоњ Бундезнетагентур ва њайати 
кормандони он метавонанд ба идоракунии ширкатњои давлатї ва/ё хусусї 
 алб нагарданд. Идоракунии чунин ширкатњо истисноан масъулияти 
роњбарияти олии он аст, ки аз рўи ќонун таъйин гардидааст. Вале Ќонуни 
Бундезнетагентур манъ кардааст, ки президент ва ноибони ў дар 
идоракунии ин ё он ширкати ти оратї, ки ба он ширкатњои аз  ониби 
маќомот танзимшаванда низ дохил мешаванд, иштирок намояд. 
Кормандони (асосии) Бундезнетагентур аз доштани њуќуќњои соњибияти 
ширкатњои пурра ё нопурраи давлатие, ки мавриди танзими онњо ќарор 
мегиранд, мањрум карда шудаанд. Тибќи Ќонун дар бораи Бундезнетагентур 
Президенти БНТ ва ноибони ў наметавонанд  узъи Шўрои назоратии Дойч 
Телеком ва Дойч Пост гарданд, ва иштироки онњо дар дигар шўроњои 
назоратї бо розигии Вазорати федералии корњои иќтисодї ва энергетика 
сурат мегирад. 

(28) Нињоят, то пан  сол пас аз фаъолият дар Бундезнетагентур собиќ президент 
ва собиќ ноибон ва собиќ кормандон бояд пешакї дар бораи њар фаъолияти 
касбї ва ѓайрикасбие, ки бо уњдадорињои собиќ дар Бундезнетагентур 
иртибот доранд, хабар дињанд. Дар сурати  ой доштани асос барои он, ки 
фаъолияти касбї ё фаъолияти дигар ба манфиати хизматњои Федералї 
зараровар аст, ин гуна фаъолият манъ карда хоњад шуд. 

(29) Љињати дувуми мустаќилияти танзимгарон ба истиќлол аз таъсири сиёсї ба 
и рои рўзмарраи вазифањои танзимгарї тааллуќ дорад. Њарчанд, албатта, 
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истисно карда намешавад, ки Њукумат оид ба кулли самти сиёсии танзим 
ќарор ќабул менамояд, бо ву уди ин он бояд аз таъсир ба ё њатто бекор 
кардани ќарорњои рўзмарраи танзимгар худдорї намояд. Бобати талабот 
нисбат ба танзимгари аз назари сиёсї мустаќил метавон гуфт, ки он боз њам 
метавонад ба та рибањои бењтарини  ањонї такя намояд. Масалан, 
Дастурномаи Созмони  ањонии савдо пешбинї менамояд, ки ќарорњо ва 
тартиботи мавриди истифодаи танзимгарон нисбат ба њамаи 
иштироккунандагони бозор баробар ва одилона бояд бошанд. Дар моддаи 3 
Дастури Чорчўбавии Иттињоди Аврупо 2002/21/ЕС гуфта мешавад, ки «[...] 
маќомоти миллии танзимкунандаи масъули танзими пеш аз вуќўи 
муносибатњои бозор (ex-ante) ё њалли бањсњо миёни танзимшавандагон [...] 
бояд мустаќилона амал кунанд ва набояд аз пайи  усту ў ё дарёфти 
дастурњо аз дигар маќомот дар робита бо и рои он вазифањое, ки барои 
онњо тибќи ќонуни миллї  ињати и рои Ќонун дар бораи  омеа муайян 
карда шудааст, бошанд. Ин њолат назоратро мутобиќи ќонуни 
конститутсионии миллї истисно намекунад. Танњо маќомоти аппелятсионї 
[…] ќудрати боздоштан ё бекор кардани ќарорњои маќомоти миллии 
танзимгариро бояд дошта бошанд.» Дастури Чањорчўбавї барои кафолати 
мустаќилияти танзимгарон талаботњои минималиро ба уњдадории 
кишварњои аъзои Иттињоди Аврупо дар робита ба нуктањои зерин илова 
мекунад: (i) шартњои озод кардани роњбари маќомоти танзимкунанда ё, агар 
ќобили татбиќ бошад, аъзои маќомоти коллегиалї, ки ин вазифаро дар 
маќомоти танзимгарии миллї и ро мекунанд, (ii) бу ети  удогонаи солона; 
ва (iii) захирањои муносиби молиявї ва инсонї. Бо њамин ривол моддаи 35(4) 
Дастури 2009/72/ЕС муайян мекунад, ки «Кишварњои аъзо истиќлоли 
маќомоти танзимкунандаро кафолат медињанд ва таъмин менамоянд, ки он 
салоњияти худро ба таври одилона ва шаффоф амалї гардонад. Бо ин 
маќсад, кишварњои аъзо таъмин менамоянд, ки њангоми и рои вазифањои 
танзимкунандаи муайяннамудаи њамин Дастур ва ќонунгузории марбута 
маќомоти танзимкунанда: (а) аз њама гуна созмони давлатї ва хусусї аз 
назари њуќуќї  удо ва аз назари вазифа мустаќил аст; (б) кафолат медињад, 
ки кормандон ва шахсони масъули идоракунии он: (i) озод аз њама гуна 
манфиатњои бозор амал мекунанд; ва (ii) аз пайи дарёфти дастурњои 
бевоситаи маќомоти дигари давлатї ё хусусї барои и рои вазифањои 
танзимгарии худ намегарданд […].» Ва Моддаи 35(5) Дастури 2009/72/ЕС 
илова менамояд, ки «барои њимояи мустаќилияти маќоми танзимкунанда 
кишварњои узв алалхусус таъмин менамоянд, ки: (а) маќоми танзимкунанда 
метавонад ќарорњои мустаќилона кабул намояд, новобаста аз ягон созмони 
сиёсї, ва барои и рои уњдадорињои худ дорои бу ети  удогонаи солона бо 
худмухтории истифодаи он ва захирањои муносиби молиявї ва инсонї 
мебошад; ва (б) аъзои Шўрои маќоми танзимкунанда ё, дар сурати набудани 
Шўро, роњбарияти олии маќоми танзимкунанда барои муњлати муайян аз 
пан  то њафт сол таъйин карда мешавад, ва як бор ќобили тамдид аст […].» 
Нињоят, дара аи мустаќилияти сиёсї вобаста њамчунин мавзуи принсипњои 
Созмони њамкорї ва рушди иќтисодї оид ба роњбарии танзимгарї аст. 

(30) Бундезнетагентур танзимгари ба дара аи баланд мустаќил аст ва тамоми 
талаботи дар боло зикргардидаро риоя мекунад. Дар ин робита Созмони 
њамкорї ва рушди иќтисодї14 Бундезнетагентурро њамчун намунаи 
танзимгари ба дара аи баланд мустаќил барои њамаи соњањои 
танзимшаванда ёдовар мешавад (инчунин муќоиса шавад: Бахши 
Идоракунии танзими соњањои шабакавии Тањќиќоти бозори мањсулоти 2013 

                                                 
14. Созмони њамкорї ва рушди иќтисодї, Принсипњои амалияњои бењтарин барои сиёсати танзимкунанда 
– идоракунии танзимгарон, 2014, 2адвали 2.1., с. 49. 
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Созмони њамкорї ва рушди иќтисодї, ки дар ќатори дигарон соњањои барќ, 
газ ва телекомро сан идааст) ва шарњ медињад, ки «истиќлоли он аёнан дар 
ќонун зикр гардидааст (§ 1, Gesetz über die Bundesnetzagentur für Elektrizität, 
Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen), сарчашмаи бартаридоштаи 
маблуѓгузорї надорад ва танзимгар наметавонад оид ба стратегияи худ, 
њолатњои  удогона ё муро иатњо аз њукумат дастур ё роњнамої ќабул кунад. 
Ќарорњои танзимгар танњо дар суд дар марњилаи нињої ќобили эътироз аст.» 

 
3. Танзими ВАО дар Олмон 

(31) Пахши барномањои радио ва телевизион дар доираи фаъолияти 
Бундезнетагентур ба назар гирифта нашудааст. Ба  ои он 14 маќомоти ВАО 
дар Олмон масъули и озатнома ва назорат ва инчунин муайян намудани сохтор 
ва пешбарии радио ва телевизиони ти оратї дар Олмон мебошанд. Равиши 
ѓайримутамарказшуда нисбат ба танзими ВАО аз конститутсияи Олмон 
бармеояд. Мутобиќи моддаи 70(1) Ќонуни асосии GG (Grundgesetz) Иёлоти 
федералї њуќуќи содир намудани ќонунњоро то андозае доранд, ки ин Ќонуни 
асосї ба Федератсия салоњияти ќонунгузориро надода бошад. Бинобар ин, 
Конститутсияи Олмон пешбинї менамояд, ки пахши давлатї ва ти оратї аз 
 ониби њукуматњои иёлот танзим мешаванд, на аз  ониби њукумати федералї. 
Пахши байналмилалї ба монанди Deutsch Welle, ки аз  ониби њукумати 
федералї мутобиќи умури хори ии он танзим мегардад, истисно мебошад. 
Бинобар ин, такмил ва назорати и тимоии пахши ти оратї (ё хусусї) бо 
ќонунњои ВАО-и иёлатњои мухталифи федералї танзим карда мешавад. Ба 
илова, конститутсия нисбат ба иёлат  ињати таъмини озодии пахш аз дахолати 
иёлат уњдадорињои фарќкунанда пешбинї мекунад ва кафолат медињад, ки 
“...раванди озод ва кушоди ташаккулёбии афкори омма ва инфиродї муњайё 
карда мешавад. Ин вазифањои дигарро ба монанди кафолати гуногунї ва 
рангорангї ва имкони одилонаи иштирок дар ВАО дар бар мегирад”.15 Ќарор 
бобати он, ки танзими ВАО на аз  ониби танзимгари њамгирошуда, балки 
тавассути 14 танзимгари ВАО дар сатњи Иёлоти Федералї сурат мегирад, 
истисноан ба тамоюли таърихии назорати ѓайримутамарказшудаи муњтаво 
такя мекунад. Он бар асоси муќоисаи бартариву камбудии танзимгари 
њамгирошуда ва танзимгарони алоњида телекомуникатсия ва ВАО намебошад. 

(32) Пахшкунандагони ти оратии радио ва телевизион бояд талабот нисбат ба 
муњтаворо, ки дар ќонунњои ВАО-и Иёлоти Федералї пешбинї шудааст, риоя 
намоянд, дар њоле ки маќомоти ВАО-и мустаќили иёлот кафолат медињанд, ки 
муќаррарот риоя мегарданд. Ба илова, 14 маќоми ВАО низ масъулият доранд, 
ки хизматњои, ба истилоњ, телемедиа талаботи махсусро риоя мекунанд, 
масалан, дар робита бо њифзи аќќалиятњо дар ВАО. Телемедиа њама хизматњои 
электронии иттилоотї ва коммуникатсионї мебошанд, ки њоло њамчун 
хизматњои телекоммуникатсионї шинохта нашуда, комилан аз интиќоли 
сигнал тавассути шабакањои телекоммуникатсионї ё хизматњо ба воситаи 
телекоммуникатсия ё пахши телерадио иборат мебошанд. Телемедиањо инчунин 
матнњои телевизионї ва радиої ва каналњои харид аз тариќи телевизион 
мебошанд ва аксарияти хизматњои интернетро дар бар мегиранд. 

(33) Душворињои модели Олмон низ дар зарурати таъсиси теъдоди зиёди 
масъалањои марбут ба пахш, ќоидањои умуман ќобили татбиќ дар Олмон, 
масалан, барои и озатнома ва назорати хадамоти дар сатњи миллї 
ан омёбанда, зоњир мегарданд. Бинобар ин, 14 маќом дар шўро ва комиссияи 
гуногуни ќабулкунандаи ќарорњо, ки масъалањоро дар сатњи миллї њамоњанг ва 
њамгун месозанд, њамкорї мекунанд. Аз ин рў, онњо дафтари идоракунии 

                                                 
15. Wolfgang Schulz, Thorsten Held and Stephan Dreyer, ‘Regulation of Broadcasting and Internet Services in 
Germany’, www.hans-bredow-institut.de/webfm_send/124, 2008, p. 6. 
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муштараки маќомоти ВАО-ро таъсис додаанд, ки кори њамарўзаи шўро ва 
комиссияњои ќабулкунандаи ќарорњои маќомоти ВАО-и иёлотро њамоњанг 
месозад. 

(34) Инчунин миёни танзимгарони ВАО ва Бундезнетагентур њамоњангї лозим аст. 
Бо ин маќсад ба таври умум аз Бундезнетагентур таќозо карда мешавад, ки дар 
пайгирии вазифањои худ манфиатњои пахши барномањои радио ва телевизион 
ва телемедиаи ќобили муќоисаро ба назар гирад. Муфассалтар, Ќонун оид ба 
телекоммуникатсияи Олмон аз Бундезнетагентур талаб менамояд, ки бо 
маќомоти ВАО-и Länder, ки дар он фаъолияти танзимгарии он бо масъалањои 
ВАО/пахш иртибот дорад, њамкорї намояд. Масалан, он  ое ки 
Бундезнетагентур тартиботи танзими дара аро, ки ба манфиати пахши 
телерадио ва манфиати муќоисавии телемедиа тааллуќ дорад, пайгирї мекунад, 
он бояд маќомоти ВАО-и иёлатро бо салоњият мутаносибан хабардор намояд 
ва онро дар амалияњои дар оянда ифтитоњмешуда дар бар гирад. Мисоли дигар 
ба масъулияти Бундезнетагентур барои  удо намудани спектр, ки таъйин 
намудани спектрро барои таъмини пахши рўизаминї дар бар мегирад, 
алоќаманд аст. Дар чунин њолатњо Бундезнетагентур бояд бо 14 маќоми иёлот 
бо салоњияти бар асоси танзимњои пахши телерадиої машваратњо гузаронад. 

 
4. Њамгиро шудани телеком ва ВАО, талабот ба њамкорї 

(35) Дар гузашта пахши барномањои радио ва телевизион ва телекоммуникатсия 
бозорњои комилан  удогона буданд. Шабакашои комилан фарќкунанда ва 
мутаносибан технологияњои гуногун барои таъмини хизматњои марбут ба 
пахши телерадиої ва телекоммунткатсия истифода мешуданд. Тафриќаи 
технологї дар идоракунї ва чањорчўбаи танзимгарии фарќкунанда зоњир 
мешуд. Пахшкунандагони давлатї ва хусусї аз  ониби танзимгарони ВАО, ки 
бояд манфиатњои умумии аксаран ба кафолати озодии сухан ва гуногунии 
фарњангї тамаркузкунандаро пайгирї намоянд, назорат мешаванд ва 
мешуданд. Баръакс, дар бозорњои телекоммуникатсия, ки аз  ониби 
танзимгарони телекоммуникатсия бо тава  ўњ ба масъалањои иќтисодї ва 
техникї, аз  умла дастрасї ба шабака, назорат карда мешаванд, манфиати 
асосї ва умумї ба пешбарии раќобат алоќаманд аст. Танзимгарони 
телекоммуникатсия барои таъмини он пешбинї шудаанд, ки на инњисори табиї 
ва на мушаххасоти техникии операторони дорои нуфуз барои мањдуд кардани 
дастрасї ба шабака ва ба бо роњи дигар барои э оди ќудрати бар астаи бозор 
ва сўиистифода аз он истифода намегарданд. 

(36) Бино бар пешрафтњои технологї ба монанди рушди шабакањои фарохнавор ё 
стандартикунонї вазъияти хуб созмонёфта ва  удошуда таѓйир ёфт. Шабака ва 
хизматњои ќаблан  удошуда «њамгиро» гашт. Алалхусус хизматњои аудио-
визуалї њоло аз рўи платформањои гуногун пешнињод мегарданд (масалан, 
тавассути кабел, моњвора ва шабакањои телекоммуникатсионї). Баръакс 
операторони кабелї ба пешнињоди дастрасии шабакањои фарохнавор ва 
хадамоти дигари коммуникатсионї пардохтанд. Онњо њатто наќши раќиби 
муњими операторони телекоммуникатсияи классикиро ба уњда гирифтаанд. 

(37) Љанбањои дигари њамгирошавї  оришавии хизматњои ќаблан фарќкунанда дар 
платформаи ягона (фаъолияти секарата ва чоркарата) тааллуќ доранд. 
Инчунин дар ањамияти  усту ў ва шабакасозии и тимої, рушди хуб дар 
муњтавои аз  ониби корбар истењсолшуда (масалан, бо истифода аз 
платформањои ба мисли Youtube ё Clipfish) ва рушди намудњои нави хизматњои 
муњтаво, њам аз тарафи дастраскунандагони интернет идорашаванда ва њам аз 
тарафи системаи «аз болои ма ро» (over-the-top) интиќолшаванда, метавон 
пешравињоро мушоњида кард. 

(38) Њамгирошавї ба муносибатњои анъанавї ё ба истилоњ модус вивендиро 
мушкилњо пеш меоварад, зеро шаклњои нави раќобат аз  ониби бозигарони 
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танзимнашуда тамоюли халалдоркуниро ба модели мав удаи идоракунї 
доранд. Системаи танзим метавонад зери хатар монад, агар танзимгарони 
анъанавии телеком бо раќибони нав пайдошаванда дар як бозор раќобат 
кунанд, вале бозигарони бозор набояд ќоидањои яксонро риоя намоянд. 

(39) Њамбастагии афзуншаванда миёни бозигарон дар соњањои гуногун низ 
метавонад ба мушкилињои муайянкунии доираи танзими ояндаи аудио-визуалї, 
алалхусус бинобар њамкории зиёд бо чањорчўбаи телеком, оварда расонад. 

(40) Мушкилии дигар метавонад ба дарёфти тавозуни дуруст миёни таъмини 
мав удияти њамешагии «интернети кушод» ва таъмини сармоягузории 
њамешагї дар шабакањо ва хизматњо аз  ониби операторони 
телекоммуникатсионї иртибот дошта бошад. Дар ин робита операторони 
телекоммуникатсия хеле кам шудани даромадро аз сабаби хизматњои «аз болои 
ма ро» (over-the-top), ки  ойгузини хизматњои чаканафурўшї ба мисли 
хизматњои алоќаи телефони собит ва СМС гашта истодаанд, та риба мекунанд. 
Њамзамон, хизматњои «аз болои ма ро» (over-the-top) њамоно пањнои 
баландтари ма роро мехоњанд ва зарурати сармоягузориро барои хизматњо ва 
шабака аз  ониби опреторони телеком ба ву уд меоранд. 

(41) Рўйкарди маъмулан парокандаи танзимотие, ки дорои танзимгарони 
фарќкунандаи телеком ва ВАО мебошанд, наметавонад њамеша барои 
самаранок  авоб гуфтан ба муњити њамгирошуда телеком-ВАО мувофиќ бошад. 
Самаранокии танзим метавонад зарар бинад, агар таъминкунандагони 
алтернативї дар шабака ва/ё каналњои дигар ќобили танзим набошанд. 
Раќобат байни таъминкунандагони танзимшуда ва алтернативї 
(танзимнашуда) метавонад осеб бинад; операторони анъанавї метавонанд бо 
раќобати ноодилона ё танзими аз њад зиёд рў ба рў шаванд, агар монеањои 
раќобатие, ки таъминкунандагони нави алтернативї э од мекунанд, ба хубї ба 
назар гирифта нашаванд. Таъмини бастаи мањсулот ва хизматњоро тавассути 
танзими аз њад зиёд метавон коњиш дод ё монеъа шуд. 

 
5. Сабаќ барои То+икистон? 

(42) Бо даъвати дафтари САЊА дар То икистон муаллиф имкони ан ом додани 
миссияи коршиносиро ба То икистон аз 22 то 26 июни соли 2015 дошт. 
Маќсади сафар гузаронидани машварат оид ба арзёбии асосноккунии 
техникиву иќтисодии таъсиси танзимгари ягонаи њамгирошуда барои 
хизматњои телекоммуникатсия ва пахши барномањо телерадио дар То икистон 
буд. Ин арзёбї  узъи Наќшаи чорабинињои пас аз ба узвияти Созмони  ањонии 
савдо ќабул шудан буд, ки Њукумати То икистон бо Ќарори №691 аз 31 
октябри соли 2014 «Дар бораи Барномаи мутобиќгардонии иќтисодиёти 
То икистон бинобар узвият дар Созмони  ањонии савдо» тасдиќ кардааст. Ин 
кўшиши навбатии муштараки Вазорати рушди иќтисод ва савдои То икистон 
ва Дафтари САЊА дар шањри Душанбе мебошад, ки ба расонидани кўмак ба 
кишвар  ињати фаъол будан дар истифодаи афзалиятњои узвият дар Созмони 
 ањонии савдо тавассути њалли мушкилињои марбут ба танзимгари миллї 
равона карда шудааст. 

(43) Дар давоми миссияи коршиносї муаллиф имкон дошт, ки бо  онибдорони 
манфиатдори асосї дар бозорњои ТИК ва пахши барномањои телерадио, аз 
 умла намояндагон аз Хадамоти алоќа ва «То иктелеком», Кумитаи 
телевизион ва радио ва «Телерадиоком», дастраскунандагони хусусии 
интернетї, Ассосиатсияи операторони алоќаи мобилии То икистон ва  омеаи 
шањрвандї мусоњиба ва бањс баргузор намояд. 

(44) 25 июни соли 2015 ў њамчунин дар мубоњисаи мизи мудаввар оид ба "Тањќиќот 
дар бораи асосдоркунии техникиву иќтисодии таъсиси Танзимгари ягона ва 
њамгирошуда барои хизматрасонињои телекоммуникатсия ва пахшбарномањои 
телерадио дар То икистон" иштирок кард. 
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a. Бозёфтњои асосї аз мусоњиба ва семинари коршинос 
(45) Бозори телекоммуникатсионї асосан аз  ониби Хадамоти алоќа танзим 

мешавад. Ба њар њол, чанд њамсуњбат изњор карданд, ки Хадамоти 
зиддиинњисорї дар бахши телекоммуникатсионї масъулият дорад ва барои 
тасдиќи нархњои пеш аз фурўши хизматњо (ex-ante) барои хизматрасонињои 
чаканафурўшї вазифадор карда шудааст. Он њамчунин барои нархгузорї ба 
гирифтани раќамњо масъул аст. Барои мисол, Хадамоти зиддиинњисорї 
маълум кард, ки њар кадом аз 4 оператори мобилї сањми афзалиятнок ба 
андозаи на камтар аз 25% бозорро дар ихтиёр доранд, яъне доминант ба 
њисоб мераванд. Ин чунин маънї дорад, ки доминант бояд тасдиќи пеш аз 
ба фурўши хизматњоро барои таърифањои чаканафурўшї аз Хадамоти 
зиддиинњисорї дарёфт кунанд. Як шахси мусоњибашуда њамчунин ба 
Вазорати рушди иќтисод ва савдо ишора кард. Дар њоле ки номуайян аст, ки 
оё Вазорат њам вазифаи танзимсозї дорад ё танњо вазифаи сиёсиро и ро 
мекунад. Ѓайр аз ин, Кумитаи телевизион ва радио ба танзими бозори 
телекоммуникатсия  алб карда шудааст. Махсусан, дар мавриди IPTV - 
Кумитаи телевизион ва радио барои содир кардани и озатнома масъул 
мебошад. Он эњтимолан ба таъин кардани спектр барои хизматрасонињои 
пахшбарномањои телерадио низ  алб шудааст. 

(46) Се танзимгар ба таври фаъол ба бозор  алб шудаанд. Ин махсусан ба он 
оварда мерасонад, ки операторњои хусусї бо бозрасињо беохир дучор 
мегарданд. 

(47) Шахсони мусоњибашуда ба таври умум чунин шарњ доданд, ки Хадамоти 
алоќа дар айни њол «То иктелеком»-ро низ идора мекунад, ки 95%-и сањми 
он азони Њукумати Љумњурии То икистон аст. «То иктелеком» дорои сањми 
25% як оператори мобилї мебошад. Ѓайр аз ин, Кумитаи телевизион ва 
радио «Телерадиоком»-ро идора мекунад, ки 95%-и сањми он азони 
Њукумати Љумњурии То икистон аст. «Телерадиоком» бур њо ва 
мав гирњои дарозро (башны и мачты) барои интиќоли хизматрасонињои 
пахши барномањо идора мекунад. 

(48) Таъмини хизматрасонињои телекоммуникатсионї якчанд и озатномаро аз 
маќомоти гуногун талаб мекунад. Махсусан, барои хизматрасонињои нави 
њамгирошуда бояд аз Хадамоти алоќа ва Кумитаи телевизион ва радио 
и озатнома гирифта шавад. Таъйини масъулиятњо вобаста ба 
хизматрасонињои телекоммуникатсионї ва муњтаво на њамеша муайян 
мебошанд. Хадамоти алоќа вобаста ба хизматрасонињои интернетї њам 
масъулият дорад. Дар айни замон Кумитаи телевизион ва радио худро 
барои њамаи муњтавоњои аудио-визуалї, аз  умла агар он аз тариќи 
интернет интиќол дода шавад, салоњиятдор мењисобад. 

(49) Дар мавриди хизматрасонињои њамгирошуда Кумитаи телевизион ва радио 
тавзењ дод, ки Наќшаи давлатии чорабинињои барои гузаштан ба пахши 
раќамї, ки интизор меравад дар соли 2015 ба итмом расад, дар назар аст 
та дид шавад ва то соли 2020 тамдид гардад; фурўши баъдии навори 
басомади 750-860 мегањертс дар бозор барои фарогирии 80%-и ањолї бо 
пахши раќамї (ди италї) њамчун маблаѓгузорї барои гузариш ба раванди 
раќамї хизмат хоњад кард. Кумитаи телевизион ва радио баъдан тасдиќ 
кард, ки ирсоли и озатномањо барои хизматрасонињои IPTV имконпазир 
аст. 

(50) Фикрњо дар бораи он ки оё танзимгари ягона ва њамгирошуда барои 
хизматњои телекоммуникатсионї ва пахшбарномањои телерадио ташкил 
шавад, гуногун мебошанд. Дар ин робита Кумитаи телевизион ва радио 
( аноби Сиддиќ) тасдиќ кард, ки он тањќиќот дар бораи асосдоркунии 
техникиву иќтисодиро дида мебарояд. Хадамоти алоќа ( аноби Бег Сабур) 
тавзењ дод, ки таъсиси ташкилоти нав њамеша талаф ба бор меорад ва ба 

11



пайвастшавии Вазорати коммуникатсия ва Вазорати наќлиёт ишора кард. 
Хадамоти алоќа ( аноби Бег Сабур) њамчунин ба он ишора кард, ки он бо 
Кумитаи телевизион ва радио бо њамон тарзе ки бо муассисањои дигари 
давлатї њамкорї мекунад, њамкорї мекунад, вале дар ин  о созишномаи 
махсуси њамкорї миёни ду маќом ву уд надорад. Баъзе 
иштироккунандагони мизи мудаввар чунин изњор карданд, ки таъсиси 
танзимгари њамгирошуда муфид хоњад буд. Барои мисол, зикр шуд, ки як 
танзимгари ягона мумкин аст дар муќоиса бо ду танзимгари  удогона 
сарфа ўёна ва камхар  бошад. Њамчунин таъкид шуд, ки танзимгарон 
масъулиятњои њамдигарро такрор мекунанд, барои мисол дар соњаи танзими 
спектр. Аз тарафи дигар, онњое њам ки ба таъсири танзимгари 
муттањидшудаи телекоммуникатсия ва телерадио шубња доштанд, фикр баён 
карданд. Чунин изњори нигаронї шуд, ки дар нати аи муттањидсозї 
ќудрати беш аз њад дар як даст мутамарказ хоњад шуд ва он мумкин аст ба 
сабќати танзимсозї ба сўи поён оварда расонад. Семинар тањлили СВОТ-ро 
(SWOT: S-  ињатњои ќавї, W- ињатњои заиф, O-имкониятњо, T-тањдидњо) ба 
таври зайл ан ом дод: 

Тањлили СВОТ-и танзимгари мустаќили њамгирошуда барои хизматрасонињои 
телекоммуникатсия ва пахшбарномањои телерадио дар То+икистон - 25 июни соли 2015 

Имкониятњо Љињатњои ќавї 
• Саноати ќавї метавонад ба рушди

саноати нисбатан заиф кумак намояд.
• ВАО муњтаворо таъмин менамояд ва

телекоммуникатсия инфрасохторро
барои хизматрасонињои њамгирошуда
фароњам месозад;

• Фоидаоварї ва муассирияти бењтари
таъмини хизматрасонињо ва истифода аз
инфрасохторњои операторњо (истифода
"ба таври пурра");

• Эњтимоли бештари мустаќилият барои
бахши ВАО дар њолати танзими
њамгирошуда;

• Таъмини идоракунии бештар демократї
барои њар ду соња.

• Шабоњатњои зиёд дар ду соња -
телекоммуникатсия ва телерадио (аз
нигоњи технологияи истифодашуда),
идомаи њамгиросозї;

• Тамоюлњои нав дар тавлиди муњтаво -
ВАО наметавонад дигар бе интернет
ву уд дошта бошад (журнализми
онлайн);

• Омили пахши раќамї (ди италї) - 2
соња  удо нашудаанд;

• Коњиш додани харо оти маъмурї
(уфуќї) ва шумораи мутахассисон
њамроњ бо профили монанд;

• Коњиши пардохтњои вобаста ба
танзим, ки аз  ониби
иштироккунандагон пардохта
мешаванд;

• Равзанаи ягона – ба осонї гирифтани
њамаи аснод аз маќоми ягона;

• И озатномаи умумї (пахши
барномањои телевизион ва радио,
IPTV, ва ѓ.).

Тањдидњо Љињатњои заиф: 
• Мубориза бо ду гурўњи манфиатдор дар

система, њама чиз ба шахсиятњо вобаста
мебошад;

• Афзоиши тамаркузи ќудрат дар як даст;
• Муфлисшавии ширкатњои хурди ВАО ва

 азб шудани онњо аз тарафи бозигарони
калони бозор;

• Танзимгарони мав уда уњдадорињои
худро ба хубї ан ом намедињанд,

• Сатњњои мухталифи озодсозии
(либерализатсияи) соњањои
телекоммуникатсия ва телерадио;

• Фарќият дар даромади саноати
пахшбарномањои телерадио ва
телекоммуникатсия, саноати заиф ба
рушди саноати ѓанї мудохила хоњад
кард;

• Њамгиросозї худи ба худ ихтилофи
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ањамияти зиёде надорад агар њатто 
танзимгари њамгирошуда ба хотири 
доираи васеъи вазифањо бадтар кор 
кунад? 

• Ќобилияти таъсир расонидани хадамоти 
зиддиинњисорї ба танзимгари 
њамгирошуда, сухани кї охирон аст? 

• Агар танзимгари њамгирошуда тобеъи 
њукумат бошад, он ње  чизро таѓйир дода 
наметавонад; 

• Дар системае, ки системаи адлия тобеъ 
ва вобаста аст, дар он барои 
таъсирбахшии њар гуна танзимгар (аз 
 умла танзимгари њамгирошуда) 
мањдудият гузошта мешавад; 

• Масъалаи пардохти маблаѓ барои 
и озатномадињї - чї ќадар маблаѓ барои 
он  удо карда хоњад шуд? (њолати 
истифода аз як шоха ва пардохтан барои 
тамоми банди њезум) 

манфиатњоро барњам намедињад. 

 
b. Тавсияњои эњтимолї оид ба њамгиросозии маќомот 

(51) Њамгиросозии бозорњо ва пешнињоди хизматњои нав равиши устуворро дар 
саросари зан ираи таъмини иттилоот талаб мекунад. Ин барои мисол дар 
рушди хизматрасонињои нави ба интернет асосёфта ба монанди IPTV 
инъикос ёфтааст. Дар оянда мудохилањои техникї метавонанд ањамияти 
камтар пайдо кунанд. Дар ин маврид њамкории наздик миёни Хадамоти 
алоќа ва Кумитаи телевизион ва радио мувофиќи маќсад ба назар мерасад. 

(52) Њамчунин њамкорї дар мавриди сиёсати спектри басомадњо миёни ду 
танзимгар табиї ба назар мерасад. Аввал бояд масъалаи  удосозии спектри 
радио барои хизматрасонии пахшбарномањои телерадио дар мадди назар 
бошад. Сипас, гузариш ба низоми раќамї имкониятњои зиёдеро тавассути 
озодсозии спектри пахшбарномањои телерадио барои дигар 
хизматрасонињои радиокоммуникатсия пешнињод менамояд. Барои парњез 
кардан аз таъхирњои нолозим ин раванд бояд ба таври наздик миёни 
Хадамоти алоќа ва Кумитаи телевизион ва радио њамоњанг карда шавад. 

(53) Тањлили СВОТ, ки дар ваќти семинар гузаронида шуд, чанд имконият ва 
хатареро вобаста ба муттањидсозии Хадамоти алоќа ва Кумитаи телевизион 
ва радио нишон дод. Дар ин маврид метавон чунин хулоса кард, ки воќеияти 
њамгирої талаб намекунад, ки њамаи вазифањо дар дасти як ташкилот  амъ 
карда шаванд. Бо ин њол, њамгиросозї талаб мекунад, ки Кумитаи 
телевизион ва радио ва Хадамоти алоќа (i) механизми њамоњангсозанда 
(сохтори идоракунї) таъсис дињанд (ii) имкониятњоро барои коњиш додани 
такрори масъулиятњо баррасї намоянд (ii) равандњо ва сиёсатњоро 
њамрадиф ва мураттаб созанд (яъне вобаста ба додани и озатнома); (iii) 
татбиќи воситањо /абзорњоро ба монанди и озатномаи спектр барои 
пахшибарномањот телерадио њамоњанг намоянд. 

(54) Ѓайр аз ин, бояд дар назар гирифта шавад, ки маќомоти муттањидшуда ба 
таъминоти бештар бо сарфи камтар имкон медињад, зер харо оти он камтар 
аст ва барои баланд бардоштани њамкории мутаќобил имкон медињад. 

c. Мулоњизањои иловагї 
(55) Ба назар мерасад, ки Хадамоти алоќа ва Кумитаи телевизион ва радио бо 

бењтарин принсипњои амалии байналмилалї оид ба мустаќилият мутобиќат 
надоранд. Њар ду маќом ба таври њамзамон ширкатњои давлатиро назорат 
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ва идора мекунанд, ки бо таъминкунандагони алтернативї раќобат 
мекунанд ва онњо њам мавзўи танзими ин ду маќом мебошанд. Омехтаи 
вазифањои амалиётї ва танзимкунанда ба таври усулї бетарафии 
танзмгаронро хароб мекунад. Таслимкардани танзимгар аз  ониби 
бозигарони бозор аз ин рў истисно карда намешавад. Наметавон муќаррар 
кард, ки танзимгарон дорои мустаќилияти сиёсї мебошанд. 

(56) Ба назар мерасад, ки Хадамоти зиддиинњисорї њам дорои масъулияти 
танзими бозори телекоммуникатсия мебошад. Уњдадорињи Дастурномаи 
СЉС (Созмони  ањонии савдо) бояд аз  ониби маќомоти мазкур низ риоят 
шавад. 
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Замимаи IV 
 

Сањми BAKOM/OFCOM (Швейтсария) 
 

 
 
Љаноби Дирк-Оливер вон дер Емден, Сармушовир, 8 июни соли 2015 
 
 

Танзимгари њамгирошудаи соњаи алоќа ва пахши телевизиону 
радио 

 
Дар мисоли Дафтари федералии коммуникатсия (ОФКОМ - OFCOM) 

 
 
 

Таърихча 
Њу  ати мазкур бо дархости Дафтари САЊА дар То икистон дар партави 

асосноккунии техникиву иќтисодї вобаста ба таъсиси маќоми њамгирошудаи 
танзимкунанда барои хизматрасонињои соњаи телекоммуникатсия ва пахши 
телевизиону радио дар То икистон тањия шудааст. Дархост барои тањияи њу  ат аз 
 ониби Вазорати рушди иќтисод ва савдои ЉТ ба Дафтари САЊА дар То икистон 
сурат гирифта буд. 
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Мундари+а 
1 Њадафњои ќонунњои соњаи алоќа ва пахши телевизиону радио дар Швейтсария 
1.1 Зарурат барои танзими бахши алоќа 
1.2 Зарурат барои танзими бахши пахши телевизиону радио 
1.3 Зарурат барои танзимгари мустаќили соњаи алоќа 
1.4 Зарурат барои танзимгари мустаќили пахши телевизиону радио 
1.5 Таъсири танзими њамгирошуда бо технологияњо ва хизматрасонињои наваш (яъне 

VOIP ва IPTV) ба танзимгарон 
2 Амалисозии њадафњои ќонунгузорї аз дурнамои ташкилотї 
2.1 Мухтасари таърихи Дафтари федералии коммуникатсия (ОФКОМ - OFCOM) 
2.2 Ќарор дар бораи таъсис додани чорчўби танзимгари њамгирошуда тавассути 

танзимгари ягонаи масъул барои њамаи шабакањои алоќаи электронї ва 
хизматрасонињо 

3 Љанбањои ќавї ва заифи вариантњои интихобшуда дар Швейтсария 
3.1 Чорчўби ќонунї, нињодї ва молиявї барои танзимгари мустаќил ва 

њамгирошуда 
3.2 Сабаќњо барои То икистон? 
 

 
1. Њадафњои ќонунгузорињо дар соњаи телекоммнуникатсия ва пахши телевизиону 

радио дар Швейтсария 
1.1. Зарурат барои танзими бахши телекоммуникатсия 
Дар њоле ки яке аз ду њадафи танзими телекоммуникатсия њадафи иќтисодї аст, 

њадафи дигар и тимої аст. Аз нуќтаи назари дурнамои иќтисодї хизматрасонињои 
соњаи телекоммуникатсия16 бояд доираи васеи таќозои масрафкунандаро 
(истеъмолкунандаро) ќонеъ намояд ва дар шароити мусоиди самарабахш таъмин карда 
шавад. Аз нуќтаи назари и тимої/сиёсї ин хизматрасонињо барои њар шахсе бар асоси 
шартњои маъќул сарфи назар аз судманд будан ё набудани он бояд дастрас бошанд. 
Мутобиќан, хизматрасонињои телекоммуникатсионии навоварона, камхар , дорои 
сифати баланд ва дар сатњи милливу байналмилалї ќобили раќобат бояд ба шахсони 
инфиродї ва  амъияти соњибкорї (бизнес) пешнињод шаванд - ва ње  монеае барои 
дастрасї ба онњо бояд мав уд набошад. Ѓайр аз ин, корбарони ин хизматрасонињо 
набояд ќурбонии амалњои ноодилона ва ќаллобона шаванд, ки метавонанд дар раванди 
таъмини хизматрасонињо  ой дошта бошанд. Дахолати танзимотї барои њимояти 
манфиатњои масрафкунанда, нигоњ доштани фазои бозори муассир ва раќобатпазир, 
таќвияти рушди дарозмуддати соњаи технологияи иттилоотиву коммуникатсионї зарур 
мебошад. Танзими муассир боиси э оди фоидањои бисёр монанди рушди иќтисодї ва 
технологї, сармоягузории васеъ ба соња, сифати бењтари хизматрасонињо, нархњои 
поёнтар ва меъёрњои баланд барои пањншавї мегардад. 

Аз нигоњи назариявї, раќобати комил дар бозори хизматрасонињои алоќаи 
электронї бояд амалисозии њадафњои мазкур ва то њадди аксар афзоиш додани 
ќаноатмандии корбаронро кафолат дињад. Бо воридшавии неруи мунтазам 
рушкунандаи раќобат ба соња навоварї бояд вусъат ёбад, роњњои интихоб бояд зиёд 
шавад, дастрасї бояд васеъ шавад, тарофањо бояд коњиш ёбанд. Амалан, дар њар сурат, 
назорати танзимкунанда зарур мебошад, барои: 

• ташвиќ кардани раќобат, зеро коммуникатсияи электронї иќтисоди шабакавие 
мебошад, ки камбудињои бозорро ошкор мекунад, 

• таъмин намудани хизматрасонињои асосии комммуникатсияи электронї бо 
нархњои ќобили ќабул, махсусан њангоме ки раќобати муассир чунин 
хизматрасонињои коммуникатсияи электрониро ба баъзе табаќањои ањолї ё баъзе 

                                                 
16. Истифодаи истилоњи васеъмаънои "шабакањои коммуникатсияи электронї" ва "хизматрасонињои 
коммуникатсияи электронї" ба 2ои истилоњоти "шабакањои телекоммуникатсионї" ва "хизматрасонињои 
телекоммуникатсионї" бештар рои2 шудааст. 
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ќисматњои кишвар таъмин намекунад (ин як шарти бунёдї аст, барои имкон 
додан ба њар як нафар то дар  омеаи ояндаи иттилоотї иштирок намояд), 

• кафолат додани он ки ма рои додањо ё ба истилоњ траффики коммуникатсияи 
электронї  авобгўи стандартњои муќарраршудаи сифат (бо ањамияти хоса ба 
хизматрасонињои њама одастрас (универсалї) мутобиќи уњдадорињои марбут ба 
онњо) мебошад. 

• ба таври муассир идора кардани захирањои мањдуди  амъиятї, ки барои 
коммуникатсияи электронї лозим мебошанд (яъне спектри радиобасомадњо ва 
захирањои раќамгузорї ва равонасозї (аддресатсия)) барои сарфи назар кардани 
пайдоиши фо еаи захирањо, ва 

• кафолат додани мутобиќати та њизоти коммуникатсияи электронї ва та њизоти 
радиої ба бозор ворид мешуда. 

 
Зарурат барои танзими соњаи телекоммуникатсия аз уњдадории байналмилалї њам 

бармеояд. Созишномаи Созмони  ањонии савдо (СЉС) оид ба хизматрасонињои асосии 
телекоммуникатсионї либерализатсияи (озодсозии) ворид шудан ба бозорњои 
коммуникатсияи электронї ва њавасмандсозии бозорњои раќобатиро таќозо мекунад. 
Созишномаи мазкур 5 феврали соли 1998 барои Швейтсария бидуни ње  гуна истисно ё 
шартбандї эътибор пайдо кард. Дар санаи мазкур ње  гуна таѓйирот ба ќонунгузорї ва 
танзимот (муќаррарот) лозим нашуданд, чун ќонун ва муќаррарот ќаблан мутобиќ 
сохта шуда буданд. 

 
1.2. Зарурат барои танзими бахши пахши телевизиону радио 
Сарќонуни Швейтсария озодии баён ва иттилооти шахсони муќими 

Швейтсарияро кафолат медињад. Њар шахс њуќуќи озодона ташаккул, баён ва пањн 
кардани андешањо ва ќабулу пањн кардани иттилоотро дорад, Сарќонун њамчунин аз 
озодии матбуот, радио ва телевизион ва дигар шаклњои пањнсозии хизматњо ва 
иттилоот тавассути воситањои телекоммуникатсияи  амъиятї њимоят мекунад. 
Мутобиќан, маќсади ќонунгузории Швейтсария дар соњаи пахши телевизиону радио 
кафолат додани ву уди доираи васеъи ВАО-и мустаќил ва мухтор дар соњаи пахши 
барномањо ва озодии ВАО мебошад. Њамзамон ин ќонунгузорї тавозунро миёни он 
озодї ва дигар њуќуќњо ва манфиатњои ќонунї кафолат медињад. Ќисми зиёди 
муќаррароти Швейтсария оид ба пахши телевизион ва радио ба асоснок кардани 
масъулият ва мустаќилияти пахшкунандагони барномањои телевизион ва радио (ё 
таъминкунандагони хизматњои ВАО) дар масъалањои барномарезї бахшида шудаанд. 
Махсусан, бо дарназардошти принсипи ташаккулдињандаи озодии баён, назорати 
танзимотии ВАО - дар и рои вазифањои худ дар таъмини иттилоот, фароѓат ва 
омўзиши оммаи мардум зарур аст барои: 

• кафолат додани он ки тамоми барномањои радио ва телевизион бар њуќуќњои 
бунёдї ва шарафи инсонї эњтиром мегузоранд, ба нафрати нажодї мусоидат 
намекунанд, аз расонидани зарар бар кўдакон ва  авонон аз муњтавои номатлуб 
пешгирї менамоянд, ахлоќи  амъиятиро дар хатари тањдид ќарор намедињанд, 
зўровариро ситоиш намекунанд ё онро нодида намегиранд17, 

• кафолат додани он ки барномањо амнияти дохилї ва берунї ва низоми 
конститутсионии конфедератсия ва вилоятњоро дар хатар ќарор намедињанд, 

• кафолат додани дастрасии фарогири мардуми кишвар ба хизматрасонињои пахши 
барномањои телевизион ва радио ва гуногунии барномањо аз нигоњи и тимої, 
сиёсї, фарњангї, мањаллї/минтаќавї, 

• мусоидат кардан ба сифати баланди муњтаво бо истиноди махсус ба иттилоот 
(далелњо ва њодисањо бояд ба таври одилона муаррифї шаванд то ин ки бинанда ё 
шунаванд (мухотабон) назари худро ташкил дињанд), тањсилот, таблиѓ ё реклама 

                                                 
17. Бояд таъкид кард, ки ќонунњои умумї монанди ќонуни 2иної ё ќонуни моликияти зењнї аз 2ониби 
муќаррарот дар бораи пахши барномањо бекор ё инкор карда намешаванд. 
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(таблиѓ бояд ба таври возењ аз ќисми тањририи барнома  удо ва ќобили шиносої 
бошад), фарњанг, салиќа ва адаб, 

• њифзи гуногунандешии ВАО, махсусан тавассути тадбирњо бар зидди тамаркузи 
ВАО, 

• муайян кардани он ки кадом пахшкунанда аз давлат бояд и озатнома гирад ва 
кадоме, ки бояд дар маќоми танзимкунанда танњо сабти ном шавад пеш аз оѓоз 
кардани пахши барномањо, њуќуќњо (яъне маблаѓгузории давлатї, дастрасї ба 
спектр) ва уњдадорињои онњо (яъне муњтавои мањаллї, минтаќавї, фарњангї) дар 
доираи и озатномањо, 

• боварї њосил кардан ба он ки Ширкати барномапахшкунии Швейтсария, ки 
и озатномаи онро њукумати федералї ("Шўрои федералї") додааст, ба 
и озатнома ва уњдадорињои молиявии худ мутобиќат мекунад ва "адолат", 
бетарафии сиёсї, мустаќил будан аз доирањои бонуфуз ва аз давлатро риоят 
менамояд, 

• таъини басомадњои барномапахшкунї ба таври шаффоф, одилона, мантиќї ва 
бидуни табъиз, 

• дастгирї кардани саноати истењсоли дохилї, ва 
• кафолат додани он ки пахшкунандагони барномањо сабтњои барномањои худро 

нигоњ медоранд ва онњоро барои оммаи мардум дастрас месозанд. 
 
Зарурат барои муќаррарот оид ба бахши барномањои телевизион ва радио 

њамчунин аз уњдадорињои байналмилалї бармеояд. Швейтсария мутобиќи Конвенсияи 
њуќуќи башари Аврупо (Конвеннсияи Аврупо оид ба њуќуќи башар ва озодињои бунёдї) 
вазифадор аст, ки аз њуќуќи башар ва озодињои бунёдї дар Аврупо, махсусан озодињои 
баён ва иттилоот,  араёни озоди њаракати иттилоот ва идеяњо њимоят намояд. Ѓайр аз 
ин, он бояд Конвенсияи Аврупо оид ба телевизиони фаромарзиро риоят намояд, ки 
кафолати озодии ќабулро тасдиќ мекунад ва принсипи бидуни мањдудияти 
бозпахшкунии хизматрасонињои барномањои аудиовизуалиро (яъне барномањои 
моњвораї аз тариќи CATV) муќаррар менамояд. Конвенсияи телевизиони фаромарзї 
монеањоро барои ворид шудан ба бозорњои хизматрасонињои воситањои хабарии 
аудиовизуалї коњиш медињад ва табодули озоди иттилоот ва идеяњоро тавассути 
ташвиќи гардиши фаромарзии хизматрасонињои пахши барномањо таќвият медињад. 
Муќаррароти Швейтсария дар соњаи пахши барномањо ќонунгузории Суди њуќуќи 
башари Аврупоро низ дар назар гирифтааст. Лозим ба ёдоварист, ки Швейтсария 
озодсозии уњдадории Моддаи 2 - Кишвари аз њама писандида вобаста ба Созишномаи 
умумии ти орати хизматрасонињои Созмони  ањонии савдоро тасдиќ намуд. Мутобиќи 
ин модда уњдадории Швейтсария аз он иборат аст, ки ба пахшкунандагони барнома 
и озатнома дињад, ки њадди аќал 50% ваќти барномапахшкунии худро барои мањсулоти 
Швейтсария ё Аврупо  удо мекунанд. 

 
1.3. Зарурат барои танзимгари мустаќили соњаи алоќа 
Вобаста ба маќсади ин ќисм, муассисањои танзимгар дар бахши 

телекоммуникатсия (алоќаи барќї) ба таври зерин муайян карда мешаванд: 
• Вазорати телекоммуникатсия: як шохаи њукумат барои тањияи сиёсат дар бахши 

телекоммуникатсия. 
• Танзимгари телекоммуникатсия: маќоми танзимкунанда, ки барои татбиќ ва 

назорати муќаррароти телекоммуникатсионї масъул аст. 
• Танзимгари мустаќили телекоммуникатсия: танзимгари махсуси бахш аст, ки 

мустаќил,  удо аз Вазорат ва њам операторони телекоммуникатсионї аст. 
 
Хусусисозии комили оператори давлатии хизматрасонињои телекоммуникатсионї 

боиси бетараф шудан дар сатњи њукумат/вазорат њангоми танзими соња мегардад. Ба 
њар њол, ваќте хусусисозї тамом нашудааст (яъне њукумат њамчун сањмдори оператори 
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собиќ монополист боќї мемонад), танзимгарони мустаќил бояд аз ихтилофи 
манфиатњои сарзананда пешгирї кунад ё онро мањдуд намояд. Чунин ихтилоф аз 
манфиати њукумат дар дидани афзоиши пардохти дивидендњои оператори давлатї 
нати а мегирад. 

Шартњои њатмии бунёдї барои таъсиси сохтори мустаќили нињодї, ки наќшњои 
 удо ва мустаќилро барои сиёсатгузорї, танзим ва идоракунии фаъолияти оператори 
давлатї муайян мекунад, инњоянд: 

• Тањияи сиёсатгузорї ба масъалањои бунёдии вазифањо ва самтњои дарозмуддати 
и тимої равона мешавад, на ба равиши њаррўзаи татбиќ ё њалли масъалањои 
рўзмарра. Он тава  уњ ба татбиќи дарозмуддати рушд ва масъалањои вобаста ба 
онро кафолат медињад. Вазорати телекоммуникатсия масъули тањияи сиёсат 
мебошад. 

• Таъсиси танзимгари соњаи телекоммуникатсия, ки мустаќил њам аз оператори 
давлатии хизматрасонињои телекоммуникатсионї ва њам аз таъсири њукумат 
мебошад. Вазифаи танзимгар кафолат додани он аст, ки оператори давлатии 
хизматрасонињои телекоммуникатсионї ва дигар операторони хизматрасон дар 
ноил шудан ба вазифањои асосии иќтисодї ва и тимоии соњаи 
телекоммуникатсионї сањм мегиранд (Нигаред, Боби 1 дар боло). 

• Идоракунии фаъолияти кории оператори давлатии хизматрасонињои 
телекоммуникатсионї бояд  удо аз њукумат бошад, ки на сиёсатмадорон ва на 
ходимони давлатї ба раванди њаррўзаи ќарорњои амалиётии он дахолат 
накунанд. Роњњои ноил шудан ба ин вазифањо амалњои зеринро дар бар мегиранд: 
ба шахси њуќуќї табдил додан ва хусусисозии оператори давлатии 
хизматрасонињои телекоммуникатсионї ва и оза додан  ињати ворид шудани 
операторони дигар барои э оди бозори бештар раќобатпазир. 

 
Ду сабаби асосї ву уд дорад, ки чаро танзими мустаќил махсусан барои ноил 

шудан ба њадафњои танзими соњаи телекоммуникатсия муњим мебошад. Аввал, 
ќарорњои танзимкунанда на бар асоси таъсир аз  ониби њукумат/вазорат ё бозигарони 
аз њамаи ќудратманди соња, балки бар асоси моњият ва арзиши асосї ќабул карда 
мешаванд. Дувум, мустаќилият ба хотири мутобиќ шудан ба шароити таѓйирёбанда дар 
бахши соњаи пуртањаррук ё ба истилоњ динамикї зарур аст. Танзимгарон барои шарњу 
тафсири дастурњои сиёсї ва мутобиќ сохтани равишњо ва методњои кори худ ба онњо 
бояд ќудрат ва тавоної дошта бошанд. Чунин танзимкорињо эътимоди 
маблаѓгузоронро ба он э од мекунад, ки ќарорњои танзимкунанда ба имкониятњои 
бозорї таъсир мерасонанд ва бар асоси моњияти худ ва меъёр барои ноил шудан ба 
вазифањои иќтисодї ва и тимої дар бахши алоќаи электронї тањия мешаванд. 

Ба њар њол, дар кишварњои хурди дорои маќомоти хурди маъмурї/танзимкунанда 
маъмул нест, ки вазифањои сиёсатгузорї ба танзимгарон вогузор шавад. Ин таќозо 
мекунад, ки њудудњо миёни вазифањои сиёсатгузорї ва вазифањои танзимкунанда ба 
таври возењ муќаррар ва ошкор шавад. 

Баъзе кишварњои узви СЉС бояд танзимгари мустаќили бахши 
телекоммуникатсиониро мутобиќи уњдадории байналмилалї таъсис дињанд. Агар онњо 
мутобиќи Дастурнома оид ба хизматрасонињои асосии телекоммуникатсионї - замимаи 
Протоколи чоруми Созишномаи умумии ти орати хизматрасонї аз соли 1997 уњдадор 
шуда бошанд, онњо бояд маќоми танзимкунандаеро таъсис дињанд, ки «[a] аз њар як 
таъминкунандаи хизматрасонињои асосии телекоммуникатсионї  удогона буда, ба ње  
яки онњо њисоботдињанда набошад. Ќарорњои танзимгарон ва тартиботе, ки онњо 
истифода мебаранд бояд нисбат ба њамаи иштироккунандагони бозор бетараф 
бошанд”. 

Конфедератсияи Швейтсария њамчун сањмдори асосии Свисском - оператори 
таърихї боќї монд. Мутобиќан, таъсиси сохтори нињодї барои танзими бахши 
телекоммуникатсия зарур буд, ки он аз соња  удо бошад ва аз Вазорат ё дигар маќомоти 
њукуматї, ки сањмдори асосии оператори мазкур боќї мемонад, фосила дошта бошад. 
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Дафтари федералии коммуникатсия (OFCOM) маќоми танзимкунанда дар соњаи 
телекоммуникатсия буда, бахше аз Вазорати муњити зист, наќлиёт, энергия ва 
коммуникатсияро, ки уњдадорињои вазоратро ба худ дорад, ташкил медињад. Вале 
Комиссияи федералии коммуникатсия (ComCom) маќоми мустаќили танзимкунанда 
барои бозори телекоммуникатсия мебошад. Он аз њафт узв иборат аст, ки бояд 
мутахассисони мустаќили аз  ониби њукумат пешнињодшуда бошанд. Ба њар њол, 
ComCom зерсохтори ње  ягон Шўрои федералї (њукумат) ё дастурњои Вазорати муњити 
зист, наќлиёт, энергия ва коммуникатсия нест ва мутобиќан њамчун танзимгари 
мустаќил њисобида мешавад. 

Наќшњои ComCom ва OFCOM аз чї иборат мебошанд? Фаъолият ва салоњиятњои 
асосии ComCom, Комиссияи федералии коммуникатсия, иборатанд аз: 

• муќаррар кардани шароитњои дастрасї (хатњои  удокунанда, пайвасти шабакањо, 
и ораи хатњои алоќа ва ѓайра) њангоме ки таъминкунандагони хизматњо ба ягон 
созиш расида наметавонанд, 

• додани и озатнома барои истифода аз басомадњои радиоалоќа, пас аз гузаштани 
тендери давлатї бояд таъин карда шаванд, 

• тасдиќи наќшањои миллии раќамгузорї (нумератсия), 
• муайян кардани шартњои и рои дархост барои интиќолпазирии раќам (њамон як 

раќами телефони муштарї новобаста аз оператор) ва интихоби оператори алоќа, 
• додани и озатномањои хизматрасонии њама одастрас (универсалї), ва 
• и рои тадбирњои назоратї ва санксияњои маъмурї бар зидди таъминкунандагони 

хадамоти телекоммуникатсия. 
 
OFCOM, Дафтари федералии коммуникатсия, ComCom-ро дар раванди пайдо 

кардани далелњо ва ќабули ќарорњо дастгирї менамояд. Он муомилањои ComCom-ро 
бар асоси дастурњои комиссия омода мекунад, дастурњои лозимиро тањия ва ќарорњои 
онро амалї менамояд. Дафтари федералии коммуникатсия вазифањои иловагиро, ки 
Комиссияи федералии коммуникатсия ба он вогузор кардааст, ан ом медињад. Он 
барои нигоњдории баќайдгирии таъминкунандагони хизматрасонии 
телекоммуникатсионї, идоракунии спектри радиобасомад ва кафолат додани 
мутобиќати насби дастгоњњои телекоммуникатсионї ва фаъолиятњои дигар масъул 
мебошад. 

 
1.4. Зарурат барои танзимгари мустаќили пахши телевизиону радио 
Швейтсария чунин мењисобад, ки ба хотири имкон додан ба мубоњисаи муассир 

 ињати амалиёти муносиби демократия дар ин  о зарурат барои гуногунии 
таъминкунандагони хизматрасонии пахши барномањо барои ба ву уд овардани 
дастрасии бинандагон ва шунавандагон ба доираи васеъи манбаъњои навигарињо ва 
иттилоот ву уд дорад. Соњаи мустаќили телерадио системаи мустаќили танзикунандаро 
барои назорати ин соња таќозо мекунад. 

Назорати хизматрасонињои онњо дар навбати аввал вазифаи хадамоти омбудсмен, 
ки маќомоти худидоракунии пахшкунандагони радио ва телевизион барои муњтавои 
э одии барномањои радио ва телевизион мебошад. Хадамоти мустаќили омбудсмен 
барои њар минтаќа ба се забони расмї (олмонї, фаронсавї ва итолиёї) таъсис дода 
шудаанд. Ширкати барномапахшкунии Швейтсария хадамоти мустаќили омбудсмении 
худро таъмин менамояд. 

Хадамоти омбудсмен бо гузоришњое дар бораи барномањои э одї сару кор дорад, 
ки аллакай пахш шуда буданд. Сухан сари гузоришњое меравад, ки аз вайрон кардани 
Ќонуни пахши радио ва телевизиони Швейтсария ва ё ќонуни байналмилалии дахлдор 
ба пахшкунандагони Швейтсарияро дарак медињанд. Њар касе, ки аз ќарори хадамоти 
омбудсмен ќонеъ набошад, метавонанд парвандаи худро ба Маќоми мустаќили 
шикоятњо барои радио ва телевизион баранд. Шўрои матбуоти Швейтсария, органи 
умумии худидоракунии бахши матбуот, ки дастурамалњоро вобаста ба сифати 
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барномањоро, махсусан "Эъломияи уњдадорињо ва њуќуќњои хабарнигор", тањия 
мекунад, њамчунин метавонад шикоятњоро бар зидди пахшкунандагони радио ва 
телевизион идора ва баррасї намояд, њангоме ки даъвогар даъво мекунад ё барнома бо 
эъломия зиддият дорад. 

Маќоми мустаќили шикоятњо барои радио ва телевизион маќоми федералї аст, ки 
барои бањо додан ба шикоятњо дар бораи муњтавои э одии телевизион ва радио аз 
 ониби бинандагон ва шунавандагон масъул аст. Маќоми масъул барои шикоятњо 
маќоми мустаќил аст ва аз дастурњои Ассамблеяи федералї (парламент), Шўрои 
федералї (њукумат) ва маъмурияти федералї вобаста нест. Аъзои маќоми мустаќили 
мазкур аз  ониби њукумат пешбарї мешаванд. Ин маќоми аппелиятсионї ќарорњои 
худро нашр мекунад, ки бар зидди онњо мумкин аст ба Суди олии федералї шикоят 
пешнињод шавад. 

Дар њоле ки Вазорати муњити зист, наќлиёт, энергия ва коммуникатсия 
и озатномањои барномапахшкунї содир мекунад, Дафтари федералии коммуникатсия 
тендерро барои ин вогузории расмї баргузор менамояд. Дафтари федералии 
коммуникатсия масъули назорати маъмурї ва молиявии пахшкунандагони барномањо 
мебошад. Он кафолат медињад, ки муќаррароти ќонун, шароити э одшуда тавассути 
и озатномањо ва созишномањои дахлдори байналмилалї бо њамдигар мутобиќ и ро 
мешаванд. Дафтари федералии коммуникатсия ќарорњои худро нашр мекунад, ки бар 
зидди онњо мумкин аст ба Суди олии федералї шикоят пешнињод шавад. Комиссияи 
федералии коммуникатсия барои содир кардани и озатномањои радиокоммуникатсионї 
ба пахшкунандагон масъул аст. Ваќте ки пахшкунандагон и озатномаи 
барномапахшкунї доранд, онњо бояд радиобасомади заминиро истифода намоянд. 

Умуман, Дафтари федералии коммуникатсия њамчун маќоми назоратї аз болои 
радио ва телевизион сан иш мегузаронад, ки оё и озатнома ва махсусан муќаррароти 
ќонунии вобаста ба маблаѓгузорї бо њам мутобиќат мекунанд, дар њоле ки баррасии 
шикоятњои марбут ба муњтавои э одии радио ва телевизион ба салоњияти Маќоми 
мустаќили масъул ба шикоятњо барои радио ва телевизион дахл дорад. 

Њукумати Швейтсария ње  гуна назорати и рої/амалиётї аз болои идоракунии 
Ширкати барномапахшкунии Швейтсария ан ом намедињад. Бо ин њол, Вазорати 
муњити зист, наќлиёт, энергия ва коммуникатсия ба Ширкати барномапахшкунии 
Швейтсария и озатнома медињад, ки он дорои уњдадорињо оид ба рангорангї ва сифати 
барномањо аст. Ширкати барномапахшкунии Швейтсария мавриди мањдудиятњои 
ќонунї ва меъёрї ќарор дорад, ки онњо  амъиятї ва мутаносиб мебошанд. Масъулият 
барои назорати молиявии Ширкати барномапахшкунии Швейтсария ба дўши Вазорати 
муњити зист, наќлиёт, энергия ва коммуникатсия гузошта шудааст. 

Нињоят, Комиссияи федералии коршиносони ВАО, ки аз комиссияи 
ѓайрипарламентї ва коршиносони мустаќил иборат аст, дар соли 2012 ташкил карда 
шуд. Аъзоёни он аз  ониби њукумат таъйин шудаанд. Комиссияи федералии 
коршиносони ВАО масъули назорат ва тањлили вазъияти ВАО дар Швейтсария ва 
тањияи тавсияњо дар бораи масъалањои интихобї мебошад. Комиссияи федералии 
коршиносони ВАО ба баррасии васеъ дар бораи масъалањои вобаста ба ВАО мусоидат 
мекунад ва нати ањои тафтишоти худ ва тавсияњоро барои  омеа нашр мекунад. 
Комиссияи федералии коршиносони ВАО дар саросари Швейтсария амал мекунад. 
Комиссияи мазкур вобаста ба наќши машваратдињии худ ба роњињалњои устувор барои 
ташаккули ояндаи ВАО-и Швейтсария мусоидат мекунад (ки њамаи намудњои 
воситањои хабариро дар бар мегирад: радио, телевизион, матбуоти чопї ва ѓайра). 
Котиботи Комиссияи федералии коршиносони ВАО аз  ониби Дафтари федералии 
коммуникатсия идора мешавад. 

Зарурат барои танзимгари мустаќил дар масъалањои барномапахшкунї њамчунин 
аз уњдадорињои байналмилалї бармеояд. Шўрои Аврупо18, ки Швейтсария њам 

                                                 
18. Шўрои Аврупо дар соњаи њимоят аз њуќуќи башар, махсусан аз тариќи Конвенсияи аврупоии њуќуќи 
башар кор мекунад. 
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кишвари узв мебошад, чунин эътиќод дорад, ки ба хотири њифзи барномапахшкунии 
телерадиої њамчун бахше аз раванди демократї, њукуматњо бояд маќсади ташкил 
кардани танзимгарони мустаќили барномапахшкуниро дошта бошанд. Њатто дар 
кишвари хеле хурд, њангоме ки танњо як пахшкунандаи барномањо аз тарафи давлат 
маблаѓгузорї мешавад ва бу ет мањдуд аст, танзимоти мустаќил ва  удо аз давлат 
барои нигоњдории њуќуќ ба озодии баён муњим мебошад. Минбаъд, пешрафтњое дар 
Иттињодияи Аврупо ву уд доранд, ки метавонанд оќибат ба Швейтсария таъсир 
расонанд. Дар чорчўби дахлдор, Дастурамали Иттињодияи Аврупо оид ба 
хизматрасонињои воситањои хабарии аудиовизуалї ба таври возењ аз кишварњои узви 
Иттињодияи Аврупо таќозо намекунад, ки маќоми мустаќили танзимкунандаро ташкил 
намоянд ё шартњои чунин мустаќилиятро муайян намоянд. Бахши эъломиявии 94 ва 
моддаи 30 њамон Дастурамал дар назар доранд, ки нињодњои танзимгари масъул барои 
амалисозии муќаррароти он «маќомњои мустаќили танзимкунанда» мебошанд. Интизор 
меравад, ки дар тањрири ояндаи Дастурамали Иттињодияи Аврупо оид ба 
хизматрасонињои воситањои хабарии аудиовизуалї, ки соли 2016 оѓоз хоњад шуд, 
муќаррароти нав дар бораи мустаќилияти маќомоти танзимкунанда ворид карда 
мешаванд. Комиссияи Аврупо алакай машваратњои расмиро оид ба мавзўъ баргузор 
намуданд. Ѓайр аз ин, Гурўњи танзимгарони аврупої оид ба хизматрасонињои 
воситањои хабарии аудиовизуалї дар моњи октябри соли 2014 ташкил шуд. Он аз 
Комиссияи Аврупо хоњиш кард, ки барои таъмини равиши ягона нисбат ба танзими 
мустаќилона дар бахши аудиовизуалї дар тањрири ояндаи Дастурамали Иттињодияи 
Аврупо оид ба хизматрасонињои воситањои хабарии аудиовизуалї кумак кунад. 

 
1.5. Таъсири њамгирошавї бо технологияњову хизматрасонињои наваш (яъне VOIP 

ва IPTV) ба танзимгарон 
Раќамисозии (ди итизейшини) њамаи навъњои сигналњо ба бозтавлид, интиќол ва 

коркарди њар гуна иттилоот мусоидат менамояд ва њамгирошавиро аз ин тариќ 
имконпазир мегардонад. Бо шарофати раќамисозї имконпазир аст, ки њар навъ 
терминал метавонад ба њар навъ додањо дастрасї пайдо кунад ва дар навбати худ 
мумкин аст додањоро аз тариќи њар навъ инфрасохтори алоќаи электронї (шабакањои 
чандхизматии интиќол) интиќол дода шаванд. Иттилооте, ки интиќол мешавад, аз 
платформа вобаста нест ва ин ба маънои он аст, ки дар ин  о чандин интихоб барои 
интиќоли иттилоот ва муњтаво (сими анъанавии мисї, бесим, кабел ё антеннаи 
телевизион) ву уд доранд. Покшавї - њатто бекор шудани њудудњо миёни навъњои 
амалиёти хизматрасонї ва воситањои интиќол сабаби рушди ќобилияти корбарон 
барои дастрасї пайдо кардан ба њамон як муњтаво, навъи муњтаво аз тариќи 
платформањои мухталиф бо истифода аз силсилаи дастгоњњо мешавад. 

Њамгирошавї мушкили калонеро барои танзимгарон э од кардааст. Танзими 
анъанавии барномапахшкунї бар назорати воситањои интиќол такя мекунад: истифода 
аз радиобасомадњои заминї, моњвора (сателлайт) ё сими собит (кабел). Ба њар њол, 
муайян кардани пахшкунанда ва додани и озатнома ба он имкон дошт. Монеањо барои 
дастрасї пайдо кардан ба бозор барои пахшкунандагони бе и озатнома ва бидуни 
назорат хеле зиёд буданд. Баробари пайдо шудани ќобилияти интиќоли 
барномањои/муњтавоњои пахшшаванда аз тариќи интернет, моделњои анъанавии 
танзими барномапахшкунї дучори мушкил шуданд. 

Танзимгари њамгирошуда танзимгарест, ки њам барномапахшкунии телерадио ва 
њам телекоммуникатсияро дар нињоят танзим мекунад. Яке аз далелњо барои э оди 
маќоми нави танзимкунандаи дорои масъулияти байнисоњавї мумкин аст имтиёзњои 
нархњо бошад, ки ба танзимгари  удогона имкон медињад, ки аз харо оти дукаратаи 
маъмурї ва пуштибонии фаъолият халосї ёбад. Далели дигар он аст, ки танзимгари 
ягона равзанаи ягонаро барои соња пешнињод мекунад, ки њамчун "интегратсияи амудї" 
дар миёни муњтаво ва таъминкунандагони платформа рух медињад. 

Ќонунгузории Швейтсария дар бораи телекоммуникатсия аз нигоњи технологї 
бетараф аст ва ње  гуна таърифи махсусе дар мавриди хизматрасонињои интернетї, аз  умла 
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пахши садо аз тариќи интернет надорад, аз ин рў, ќонун дар бораи телекоммуникатсия 
хизматњои мазкурро фаро мегирад. Ќонун дар бораи барномапахшкунї (пахши барномањои 
радио ва телевизион) доираи татбиќи худро ба таври даќиќ муайян мекунад ва ба таври 
возењ нишон медињад, ки ќонун дар шароитњои муайян он барномањои радио ва 
телевизионро низ фаро мегирад, ки аз тариќи интернет пахш шудаанд. 

Њарчанд миёни ќонунњо ва муќаррарот дар бораи хизматрасонињои 
телекоммуникатсияњо ва барномапахшкунї  удої ву уд дорад, замоне ки масъалаи 
сатњи ташкилотї/нињодї боиси нигаронї шуд, парламенти Швейтсария роњи муттањид 
кардани масъулиятњо барои бахшњои барномапахшкунї ва телекоммуникатсияро 
интихоб намуд ва онро ба Дафтари федералии коммуникатсия (Комиссияи федералии 
коммуникатсия ва Маќоми мустаќили масъул ба шикоятњо барои радио ва телевизион) 
вогузор намуд. 

 
2. Амалисозии њадафњои ќонунгузорї аз дурнамои ташкилотї 
2.1. Таърихчаи Дафтари федералии коммуникатсия 
Нахустин ќонуни федералї дар бораи телекоммуникатсия соли 1922 ќабул шуда 

буд ва он монополияи (инњисори) њамгирошудаи амудиро (шабака, хизматњо, дастгоњи 
нињої) оид ба коммуникатсияи садо аз тариќи шабакањои собит таъсис дод, ки бояд аз 
 ониби ПТТ (Муассисаи почта, телефон ва телеграфи Швейтсария) амалї мешуд. ПТТ 
њамчун таъминкунандаи инњисории (монополистии) давлатии хизматрасонињои почта 
ва телекоммуникатсия маркази тамосро барои амалисозии муассири њадафњои сиёсати 
њукумат фароњам сохт. 

Ширкати барномапахшкунии Швейтсария соли 1931 таъсис дода шуд. ПТТ 
Телеком масъули пахши техникї/пахши барномањои радио ва телевизиони Ширкати 
барномапахшкунии Швейтсария буд. 

Маќоми мустаќили масъул ба шикоятњо барои радио ва телевизион соли 1984 ба 
хотири тафтиши шикоятњои вобаста ба вайрон кардани уњдадорињо аз  ониби 
Ширкати барномапахшкунии Швейтсария ташкил карда шуд. 

Нахустин Санади федералии радио ва телевизион соли 1991 ќабул шуд. Вазорати 
муњити зист, наќлиёт, энергия ва коммуникатсия маќоми салоњиятдор барои њамаи 
масъалањои вобаста ба танзими бахши ВАО, яъне амалї кардани Санади федералии 
радио ва телевизион буд ва њаст 

Дар соли 1998 бозор пурра кушоиш ёфт, раќобат ва хусусисозии ќисме аз шохаи 
телекоммуникатсияи ПТТ (имрўзњо Swisscom SA) муаррифї шуд. Комиссияи федералии 
коммуникатсия аз соли 1998 њамчун маќоми содиркунандаи и озатнома ва танзимгари 
бозор дар бахши телекоммуникатсия фаъол шуд. Њамон гуна ки дар Санади федералии 
телекоммуникатсионї зикр шудааст, комиссия барои омода кардани фаъолият ва амалї 
кардани ќарорњои худ ба Дафтари федералии коммуникатсия дастур медињад. Дафтари 
федералии коммуникатсия соли 1998 ташкил ёфт ва тобеи Вазорати муњити зист, 
наќлиёт, энергия ва коммуникатсия аст. Он мутобиќати пахшкунандагонро ба 
уњдадорињои ќонунї ва танзимї ва њам талаботи и озатномањои онњо - ба истиснои 
уњдадорињои онњо вобаста ба муњтавои э одии радио ва телевизион назорат менамояд. 

 
2.2. Ќарор дар бораи таъсис додани чорчўби танзимгари њамгирошуда тавассути 

танзимгари ягонаи масъул барои њамаи шабакањои алоќаи электронї ва хизматрасонињо 
Дар Швейтсария бахшњои телеком (алоќа) ва ВАО тавассути санадњои  удогонаи 

ќонунї танзим карда мешаванд. Аммо, Санади федералии телекоммуникатсия пахши 
иттилоотро тавассути воситањои телекоммуникатсионї, аз  умла пахши барномањои 
радио ва телевизионро танзим менамояд. Ба сабаби бетарафии технологї, сохтори он 
њамгирошавии технологї ва ти оратї аз  умла њамгирошавї (ва раќобат) миёни 
шабакањои анъанавии  амъиятии телекоммуникатсионї ва шабакањои телевизиони 
кабелиро дастгирї мекунад. 

Парламенти Швейтсария унсурњои  анбањои институтсионалиро дар назарияњои 
вобаста ба њамгирошавї дар соњаи коммуникатсияњои электронї амалї намуд. Дар 
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воќеъ, Дафтари федералии коммуникатсия њамчун маќоми марказї ба амалисозї ва 
назорати мутобиќати Санад оид ба телекоммуникатсия, Санад оид ба радио ва 
телевизион ва Комиссияи федералии коммуникатсия барои содир кардани 
и озатномањои радио ба пахшкунандагон ба иловаи фаъолиятњои он дар соњаи 
телекоммуникатсия  алб шудааст. 

Э оди фаъолияти муштарак ва њамоњангшуда ё ба истилоњ синер ї дастоварди 
асосие буд, ки ќонунгузор аз таъсиси танзимгари "њамгирошуда" (Комиссияи федералии 
коммуникатсия муттањидшуда бо Дафтари федералии коммуникатсия) интизор дошт. 
Ин фаъолияти муштарак ва њамоњангшуда махсусан дар робита ба идоракунии спектр 
равшан буд, ки дар миёни чанд танзимгар таќсим нашуда буд ё имкон дошт, ки э оди 
танзимгари севумро талаб намояд. 

Сохтори нињодї (институтсионалї) дар Швейтсария нисбат ба танзимгарони 
телекоммуникатсияњо ва шохаи аудиовизуалї аз нигоњи ноил шудан ба нати ањои 
мусбат барои  омеа, муњити зист ва иќтисод аз и рои муассири танзимгарон реша 
мегирад. Муассирият таъсиси муассисаеро талаб мекард, ки ояндадор бошад ва 
навовариро буѓї накунад. Танњо танзимгари "њамгирошуда" (Комиссияи федералии 
коммуникатсия муттањидшуда бо Дафтари федералии коммуникатсия) ин талаботро 
ќонеъ мекард. 

 
3. Љанбањои ќавї ва заифи вариантњои интихобшуда дар Швейтсария 
3.1. Чорчўби ќонунї, нињодї ва молиявї барои танзимгари мустаќил ва 

њамгирошуда 
Бозигарони бозор ба таври зуд ва давомдор ба таъсироти муњити њамгирошудаи 

коммуникатсияњои электронї ба моделњои кории онњо мутобиќ мешаванд. Дар мавриди 
њамгиросозии хизматрасонињои коммуникатсияњои электронї бошад, устувории он дар 
мавриди идоракунии инфрасохторе барои хизматрасонии индивидуалї њар чї камтару 
камтар мешавад. Ќонунгузорон/њукуматњо бояд системањои миллии назорат ва танзими 
нињодии худро (танзимгаронро) ба фишорњои њамгиросозї дар бахши 
коммуникатсияњои электронї мутобиќ созанд. Танзими телефония ва 
барномапахшкунї, сохтори нињодї ва идоракунии захирањо ба чунин вазъият барои 
муассир будан бояд мутобиќ сохта шаванд. 

Танзими њамгирошуда ва танзимгари мустаќилу њамгирошуда њадди аксар 
бењзистии корбаронро афзоиш медињад, ба рушд ва навоварї дар соњаи 
телекоммуникатсия, соњаи барномапахшкунии телерадио ва технологияњои 
иттилоотиро таќвият мебахшад. Моделњои танзимкунанда бояд уфуќї ва аз нигоњи 
технологї бетараф ба хотири фаро гирифтани доираи пурраи хизматрасонињои мав уда 
ва оянда дар бахши хизматрасонии коммуникатсияи электронї бошанд ва устувориро 
дар дарозмуддат кафолат дињанд. Дар муњити њамгирошуда, њангоме ки ањамияти ин 
маъсала камтар мешавад, ки кадом бозигар бозигари асосї аст, ё кадом бозигарон дар 
идораи зангњо наќши асосї доранд (яъне таъминкунандаи шабака, истењсолкунандаи 
дастгоњ, таъминкунандаи системаи амалиётї, таъминкунандаи афзорњо), маќомот бояд 
барои таъмини танзими бетарафи хизматрасонињо  ињати ан ом додани вазифањои 
сиёсати  амъиятї мубориза кунанд. 

Хусусиятњои нињодї ва ташкилотии системаи Швейтсария дар соњаи 
барномапахшкунии телерадиої, шояд бо назарияи принсипњои сиёсати хуби 
танзимгарї аз нигоњи мустаќилият мутобиќат накунад, лек дар амал муассир кор 
мекунад. То андозае OFCOM, танзимгаре, ки дар Швейтсария дар бахши 
барномапахшкунї таъсис шудааст, мустаќил нест. Њарчанд расман OFCOM мумкин аст 
њамчун танзимгари мустаќил њисобида нашавад, вале ба њар њол он ба таври воќеї/дар 
њаќиќат мустаќил аст. Дар сатњи байналмилалї OFCOM як њолати истисноиро ташкил 
медињад, чун дар Аврупо маќомоти танзимкунандаи ВАО ба таври умумї ба хотири 
мустаќил будан аз њукумат/вазоратњо ташкил шудаанд. Дар Швейтсария њукумат 
метавонад таъсири ќавї ба танзими соњаи ВАО аз  ониби OFCOM бошад. Воќеият 
чунин аст, ки њукумати Швейтсария ин њолатро ба хотири ин далел дар амал истифода 
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намекунад, ки вазоратњое, ки масъули соњаи ВАО буданд, то ба њол ба озодии ВАО 
сарфи назар аз тааллуќи сиёсии худ ба дара аи болотарин эњтиром мегузоранд. 
Танзими хизматрасонињои аудиовизуалї дар Швейтсария хоксорона/ночиз аст ва 
асосан њадафи он ташкили заминаи ВАО, кафолати "хизматњои давлатї", пешгирї аз 
та рибањои нолозим ва њифзи озодии ВАО мебошад. Мутаносибан, он ба чандин маќом 
такя мекунад, ки  ониби худи соњаи хизматрасонињои аудиовизуалї идора мешавад. 
Танзимоти Швейтсария ба худтанзимкунї ва танзими муштарак эътимод мекунад ва 
бештар ба тавсияњо ва огоњињо такя менамояд, на ин ки ба мамнўиятњо ва тањримњо. 

 
3.2. Сабаќњо барои То+икистон? 
Ба  ои танзимгарони  удогонаи "амудї" ва муќаррароти  удогона барои 

телекоммуникатсия ва барномапахшкунии телерадио, ки барои инфрасохтор 
и озатнома медињад, муњтаворо назорат мекунад ва ќоидањои раќобатро таќвият 
медињад, таъсиси танзимгари байнисоњавї имтиёзи ќавї дорад. 

Муќаррарот ва ваколате, ки воситањоро ба таври  удо аз хизматњои тавассути 
онњо расонидашуда танзим мекунад: 

• коњиш додани хатари такрорсозї (дублирование) ва ихтилоф миёни режимњои 
танзимкунанда ва фарогирии нокомили танзимсозї, 

• афзоиш додани чашмандози танзими оянда ва 
• истифода аз њамкории муштарак ва њамоњангшуда. 

Барои он ки танзимгар наќши худро дарк кунад ва ба таври муассир онро ан ом 
дињад, муњим аст, ки маќсадњо, вазифањо ва салоњиятњо дар ќонунгузории бунёдї ба 
таври возењ муайян шуда бошанд. Мустаќил будан аз њукумат ва аз соња барои кафолат 
додани сифати нати ањои танзим тавассути имкон додан ба танзимгар  ињати ќабул 
кардани ќарори одилона ва холисона њалкунанда мебошад. Ин барои кафолат додани 
волоияти ќонун ва ташвиќи сармоягузорї асоси бунёдї мебошад. Танзимгарони 
мустаќил тадбирњои лозимро барои идоракунї ва равандњои дохилї талаб мекунанд, ки 
фаъолияти муассири онњоро кафолат медињанд, аз мухторияти танзимгарии онњо 
њимоят мекунанд ва вазифањои танзимгарии ваколати онњоро таъмин менамоянд. 
Дара ањои маблаѓгузорї барои танзимгар бояд муносиб бошанд. Миќдор ва манбаъи 
маблаѓгузорї бояд ба ќарорњои вобаста ба танзим таъсир нарасонанд. 

 
Рўйхати ихтисорањо 

ПТТ Муассисаи почта, телефон ва телеграфи Швейтсария 
СЉС Созмони  ањонии савдо 
AVMSD Директиваи Иттињоди Аврупо оид ба хизматњои медиаи аудиовизуалї 
CTT Паймони телевизион бидуни марз (Convention on Transfrontier Television) 
ComCom Комиссияи федералии коммуникатсия 
DETEC Вазорати муњити зист, наќлиёт, барќ ва коммуникатсия 
ECHR Паймони Аврупо оид ба Њуќуќи Инсон 
ERGA Гурўњи Танзимгарони Аврупої оид ба Хизматњои Медиаи Аудиовизуалї 
EU Иттињоди Аврупо 
FMEC Комиссияи федералии коршиносони медиа 
ICA Маќоми мустаќили шикоятњо барои радио ва телевизион 
IPTV Телевизион тавассути IP (Television over IP) 
MFN Принсипи муносибати яксон миёни кишварњо (Most-favored nation) 
OFCOM Дафтари федералии коммуникатсия 
RTVA Ќонуни федералї оид ба радио ва телевизион 
SRG SSR Корпоратсияи телевизиону радиои Швейтсария 
TCA Ќонуни федералї оид ба телекоммуникатсия 
VOIP Voice-over-IP 
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Замимаи 1:Тарњи сохтории Дафтари федералии коммуникатсия 
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Замимаи V 
 

Сањми АТК (Босния ва Њертсеговина) 
 
Хонум Њелена Мандич, директори пахши телерадиої дар АТК, 10 июни соли 2015 
 
Њу44ати мазкур бо дархости Дафтари САЊА дар То4икистон дар партави 

асосноккунии техникиву иќтисодї вобаста ба таъсиси маќоми њамгирошудаи 
танзимкунанда барои хизматрасонињои соњаи телекоммуникатсия ва пахши телевизиону 
радио дар То4икистон тањия шудааст. Дархост барои тањияи њу44ат аз 4ониби 
Вазорати рушди иќтисод ва савдои ЉТ ба Дафтари САЊА дар То4икистон сурат 
гирифта буд. 

 
Агентии Босния ва Њертсеговина 

оид ба танзими коммуникатсия (АТК) 
 
Танзимот дар Босния ва Њертсеговина 
Пешгуфтор 
Бозори коммуникатсияи электронї як бахши сатњи баланди технологї мебошад, 

ки хусусияти асосии он такомули босуръати технологї, њузури бозигарони 
"ќудратманд", муаррифии давомдори хизматрасонии навоварона, рушди давомдори 
моделњои нави бизнес ва тамоюл ба сўи њамгироии амудї ва уфуќиро фаро мегирад. Он 
њамчунин бахшест, ки дар он бозигарони "кунунї" ва монополистњои собиќ, 
нигоњдорандаи сањмњои калони бозор ва иќтидори зиёди бозор бартарї доранд. 

Чолиш барои танзимгар дар ин бахш ба ву уд овардани тавозуни дуруст миёни 
манфиатњои ихтилофкунандаи  онибњои мухталифи сањмдор мебошад: 
масрафкунандагон аз як тараф ва бозор аз тарафи дигар. Танзими бахши 
коммуникатсия як созиши мураккаб ва чолишбарангез миёни њифзи манфиатњои 
масрафкунандагон ва таќвиятдињии раќобат, воридшавии бозигарони нав ба бозор 
бидуни халал расонидан ба сармоягузорї аз  ониби бозигарони собиќадори бозор 
мебошад. 

Ба хотири нигоњ доштани ќобилияти танзим ва назорати чунин бозори мураккаб 
танзимгар бояд тавоноии мутобиќ шудан ба муњити таѓйирёбанда ва махсусан ба осонї 
ќабул кардани вазифањои нави аз  ониби ќонунгузор муайяншударо инкишоф дињад ва 
аз тарафи дигар ба ниёзњои нави дар бозор пайдошаванда зуд вокуниш нишон дода, 
ниёзњои њамаи шањрвандон ќонеъ кунад. 

Рушди муассири вазифањои танзимсозї таъсиси маќомеро бо салоњияти баланди 
техникї таќозо мекунад, то ки мустаќилият њам аз њокимияти и роияи сиёсї ва њам аз 
бозигарони бозор нигоњ дошта шавад. 

Истиќлолияти танзимгарон аз соњаи танзимшаванда ба сабаби коњиш додани 
хавфу хатарњои “танзимгари таслимшуда" њалкунанда аст. Танзимгари таслимшуда 
хатари маъмуле барои агентии танзимкунанда мебошад: шароите, ки дар он як ё чанд 
ширкати танзимшаванда сиёсатњои агентии танзимкунандаро назорат (контрол) 
мекунанд: соњањои танзимшаванда, ба ибораи дигар, манфиатњои худро пуштибонї 
мекунанд ва кўшиш мекунанд ба ќарорњои идорањои танзимкунанда таъсир расонанд, 
то ки нати ањои њадди аксар ва муњити боз њам дилписанди танзимгарї барои худ ба 
даст оранд. Хатари танзимгари таслимшуда дар бахшњои раќобатї ва динамикї ба 
монанди алоќаи барќї ва телевизиону радио хеле баланд аст. Он бо њузури гурўњњои 
бисёрмиллї ва чандбизнесї, ки дорои захирањои молиявии чашмрас ва кормандони 
тахассуси баланд њастанд, тавсиф мешавад. 

"Фазои танзимотї" муносибатњоро бо тарафњои асосии манфиатдор дар бахш 
њамчун парламент, њукумат, маќомоти њукуматї ва муассисањои байналмилалї муайян 
мекунад. 
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Пасзаминаи сиёсї ва конститутсионии танзим дар Босния ва Њертсеговина 
Босния ва Њертсеговина ќисме аз Республикаи федералии сотсиалистии 

Югославия буд, ки солњои 1990 барњам хурд. Фурўпошии Югославия боиси хуру и 
 анги беамон дар баъзе аз  умњурињои собиќи он гардид ва он махсусан дар Босния ва 
Њертсеговина шадидтар буд. Љанги дохилї соли 1992 шурўъ шуд ва дар соли 1995 бо 
Созишномаи сулњи Дейтон ба охир расид. Замимаи IV-и Созишномаи сулњи Дейтонро 
Конститутсияи Босния ва Њертсеговина ташкил дод - конститутсияе, ки асосан 
таќсимоти ќавмиро (этникиро) дар Босния ва Њертсеговина њал намуд ва кишварро ба 
ду воњид њамроњ бо салоњияти бунёдї дар сатњи давлатї таќсим намуд. Дар чунин 
њолат, а иб нест, ки масъалањое монанди ВАО дар конститутсия дар  нашудааст, дар 
њоле ки телекоммуникатсия ба таври кўтоњ зикр мешавад, ки он дар сатњи давлатї 
бошад. 

Дар Замимаи X-и Созишномаи сулњи Дейтон нињоди Намояндаи олї њамчун 
таќвиятдињанда ва шарњдињандаи Конститутсияи Босния ва Њертсеговина муќаррар 
шудааст. 

Яке аз салоњиятњои Намояндаи олї ташкил кардани комиссияњо барои 
расонидани кумак њангоми ан ом додани уњдадорињои он буд ва ин боиси э оди 
чорчўби танзимкунанда дар Босния ва Њертсеговина гардид, ки минбаъд шарњ дода 
мешавад. 

 
Таърихи танзим дар Босния ва Њертсеговина 
Танзими ВАО-и электронї мутобиќи стандартњои аврупої дар Босния ва 

Њертсеговина бо оѓози кори Кумитаи мустаќили ВАО шурўъ шуд, ки аз  ониби 
Намояндаи олї дар моњи июни соли 1998 ташкил шуда буд 
http://www.ohr.int/decisions/mediadec/default.asp?content_id=95. Мутобиќи принсипњои 
воќеият, шаффофият, бидуни табъиз ва мутаносибият Кумитаи мустаќили ВАО 
масъули ташкили режими танзимкунанда барои ВАО-и электронї дар Босния ва 
Њертсеговина буд. Он асосан ба судури и озатномањо ба њамаи истгоњњои радио ва 
телевизион ва дигар шаклњои ВАО, идора ва вогузор кардани спектрњои басомадњо 
барои пахши барномањо, додани рамзњои (кодњои) дахлдори њатмї барои њамаи 
истгоњњои радио ва телевизион ва дигар шаклњои ВАО, муайян кардани сатњи  уброн 
барои и озатнома машѓул буд. 

Мутобиќи ин ќарор - директори генералї ва Шўро маќоми болоии идоракунии 
Кумитаи мустаќили ВАО буданд ва њар ду маќом аз  ониби Дафтари Намояндаи олї 
интихоб шуда буданд. Ѓайр аз ин, Ќарор пешбинї карда буд, ки Шўрои амалисозї бояд 
ташкил карда шавад ва он дар мавриди вайронкорињои шадиди ќонун ё шароити 
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и озатнома тасмимгиранда мебошад. Бо истиснои њолатњое, ки вокуниши фаврї зарур 
аст, чунин тасмимњо аз  ониби директори генералї ќабул карда мешаванд. 

 
Агенти оид ба танзими коммуникатсия - Танзимкунандаи њамгирошуда 
2 марти соли 2001, Ќарори Намояндаи олї, http://www.ohr.int/decisions/ 

mediadec/default.asp?content_id=75 уњдадорињои Кумитаи мустаќили ВАО ва Агентии 
танзимкунандаи телекоммуникатсияро муттањид намуд ва яке аз нахустин 
танзимгарони њамгирошударо дар Аврупо ташкил дод. 

Чанд сабаб барои ќабули чунин ќарор ву уд дорад ва ба таври кўтоњ онњо 
иборатанд аз: 

• ниёз барои суръат бахшидан ба рушди механизмњои танзим дар сатњи давлатї; 
• худдорї кардан аз такрорсозї ё ихтилофи маќомоти танзимкунанда, сарфи назар 

аз он ки кадом сатњи њукуматї дар Босния ва Њертсеговина ба масъала дахл 
дорад; 

• наќши калидии телекоммуникатсия дар рушди иќтисодии њар кишвар; 
• чунин фарзия, ки кушодани бозори телекоммуникатсия ба сўи раќобат њам барои 

масрафкунандагон ва њам бахши бизнес (соњибкорї) фоида меорад; 
• ин далел, ки тамоюл дар соњаи коммуникатсия ба сўи њамгироии технологї ва 

масири интиќол (трансмиссия) равиши возењ ва њама онибаи танзимгариро талаб 
мекунад; 

• чунин аќида, ки танзимгари ягона ба вокуниши зуд ва муассир ба шароити 
иќтисодї ва соњибкорї сабаб хоњад шуд. 

 
Аз ин рў, Ќарори Намояндаи олї ба таври возењ маќоми давлатиро дар Босния ва 

Њертсеговина дар соњаи коммуникатсия (алоќа) муайян намуд, ки аз тариќи Агентии 
танзимкунандаи коммуникатсия (минбаъд Агентї) амалї хоњад шуд. 

Агентї аз  ониби директори и рої идора хоњад шуд, дар њоле ки сохтори он дар 
нињоят ду бахшро фаро мегирад: яке барои пахши телевизиону радио ва яки дигар 
барои телекоммуникатсия, ки њар ду аз  ониби коршиносони мањаллї идора мешаванд. 
Ќарори мазкун њамчунин  алби мушовирони байналмилалиро пешбинї мекунад. 

Ќарор махсусан ба мустаќилияти Агентї дар баробари нигоњ доштани салоњияти 
Агентї барои кафолат додани таќвияти ќоидањо ва ќарорњо таъкид мекунад. 

Дар Ќарори Намояндаи олї маблаѓгузории Агентї аз њисоби пардохтњо барои 
и озатнома, маблаѓњои дарёфтшуда аз муассисањои муштараки Босния ва Њертсеговина 
ва аз маблаѓњои хайриявї пешбинї шудааст. Ба њар њол, дар Ќарор пешбинї шудааст, 
ки бу ети Агентї њамчун бу ети муассисаи сатњи давлатї ќисме аз бу ети муассисањои 
Босния ва Њертсеговинаро муаррифї мекунад ва бу ети Агентї мустаќиман ба сиёсати 
соњавии Шўрои Вазирон шомил карда мешавад. Ѓайр аз ин, пас аз он ки тасдиќи 
Агентї аз  ониби Шўро дарёфт шуд, директори и рої бу етро барои тасдиќ ба Шўрои 
Вазирон бояд пешнињод кунад ва Хадамоти аудити давлатї  анбаи молиявиро назорат 
мекунад. 

Чунин роњи њал ки бояд нињоди давлатии Босния ва Њертсеговинаро таќвият 
мебахшид, баъдтар паёмадњои манфї ба кор ва мустаќилияти Агентї ба бор овард. 
Ќарор давомдории њамаи ќоидањо ва тартиботро дар назди Кумитаи мустаќили ВАО ва 
Агентии Босния ва Њертсеговина дар замони муттањидсозии уњдадорињо кафолат дод. 
Њамчунин, ба таври возењ изњор шуда буд, ки дар њолати рух додани номутобиќатї 
Ќарори мазкур дар назди њамаи ќонунњо, муќаррарот ва ќарорњои дигар дар њамаи 
сатњњои њукумат дар Босния ва Њертсеговина бартарї дорад. 

21 октябри соли 2002 Намояндаи олї Ќароре ќабул кард, ки масъалањои гуногуни 
дорои хусусияти гузаришро танзим кард ва онњо нати аи ќарорњои ќаблии Намояндаи 
олї буданд. Дар айни замон, Ќонуни Босния ва Њертсеговина дар бораи коммуникатсия 
ќабул карда шуд http://www.ohr.int/decisions/econdec/default.asp?content_id=28251 
(Official Gazette of BiH 21/02). 
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Сабабњо барои ќабул кардани чунин ќарор дар дебоча зикр шудаанд ва онњо 
масъалањои гуногунро фаро мегиранд ва махсусан зарур аст, ки бар ду нукта таъкид 
шавад: 

"Бо назардошти он ки Ќонуни Босния ва Њертсеговина дар бораи коммуникатсия 
бояд ќабул карда шавад, ки пешшарти сармоягузории хори4ї ва унсури зарурї барои 
фаъолияти комил ва танзимгари таќвиятёфта мебошад: 

Бо дарназардошти он, ки амалисозии ин Ќонун ва маќсадњои он Агентии танзими 
коммуникатсияи аз нигоњи сиёсї мустаќилро талаб мекунад, ки ба кордонї ва салоњияти 
истисноии аъзои Шўрои Агентї ва директори генералї такя мекунад ва аз ин рў зарур 
аст, ки аъзои Шўрои агентї ва директори генералї истисноан бар  асоси мулоњизаи 
ростќавлї, дониш ва андозаи касбї таъйин карда шаванд...” 

Нуктањои зикршуда аз Дебоча муњим мебошанд, ваќте ки мустаќилияти воќеии 
Агентї вобаста ба нуктае, ки дар Ќонун дар бораи коммуникатсия пешбинї шудааст ва 
каме дертар мавриди баррасї ќарор мегирад, мушоњида мешавад. 

 
Ќонун дар бораи коммуникатсия (алоќа) 
21 октябри соли 2001 Намояндаи олї Ќонуни Босния ва Њертсеговина дар бораи 

алоќаро ќабул кард (Official Gazette of BiH 21/02). Дертар дар њамон шакл Ќонун аз 
 ониби парлумони Босния ва Њертсеговина ба тасвиб расид (Official Gazette of BiH 
31/03), ва аз он замон каме таѓйироти сабук ба он ворид шудааст (Official Gazette of BiH 
75/06 and 32/10). 

Расман, Ќонун дар бораи коммуникатсия заминаи мустањкамеро барои 
мустаќилияти Агентї муќаррар менамояд. 

Дар боби IX, моддаи 36 Агентї њамчун муассисаи мустаќил ва бидуни даромад 
барои танзими бахши коммуникатсия муќаррар шудааст, ки уњдадорињои худро 
мутобиќи њадафњо ва принсипњои танзимсозї ва сиёсатњои соња ан ом медињад. Ин 
уњдадорињо мутобиќи принсипњои воќеъбинї, шаффофият ва бидуни табъиз ан ом 
мешаванд. 

Моддаи 3 миёни уњдадорињои Шўрои Вазирон ва Агентї фарќият мегузорад. 
Уњдадорињои Шўрои Вазирон тањия ва ќабули сиёсатро мутобиќи ќонунњои мав уда ва 
муайян кардани тарзи муаррифии Босния ва Њертсеговина дар форумњои байналмилалї 
дар соњаи коммуникатсия фаро мегиранд. Аз тарафи дигар, Агентї бар танзими 
шабакањо ва хизматрасонињои пахши телевизиону радио ва телекоммуникатсияи 
 амъиятї салоњият дорад. Ин хизматрасонињо аз содир кардани и озатнома, таъсис 
додани нархњо, боњампайвастагї ва муайян кардани шартњои асосї барои кафолат 
додани воситањои муштарак ва байналмилалии коммуникатсия, банаќшагирї, 
њамоњангсозї, кафолат додани њадаф ва вогузор кардани спектри радио-басомад 
иборат мебошанд. 

Њадафњои иловагии њар ду ташкилот дар њамон як модда, банди 4 муайян шудаанд 
ва дар ин модда изњор шудааст, ки Шўрои Вазирон ва Агентї њамроњ бо уњдадорињои 
 удогонаи муайяншуда дар ин ќонун њамаи тадбирњои лозимро барои расидан ба 
њадафњои зерин ан ом медињанд: 

a) Пеш бурдани раќобати одилона ба хотири он ки корбарон аз нигоњи интихоб, 
нарх ва сифат фоидаи њадди аксар ба даст меоранд; 

b) Роњ надодан ба тањрифсозї ё мањдудсозии раќобат дар бахши коммуникатсия 
мутобиќи бахши сиёсатњои Шўрои Вазирон; 

c) Сармоягузории муассир дар инфрасохтор ташвиќ мешавад ва навоварї њимоят 
мешавад; 

d) Њаќќи муаллиф ва дигар моликияти зењнї инчунин маълумоти шахсї ва хусусї 
њимоят мешаванд; 

e) Истифодаи муассир ва идоракунии муассири захирањои басомадњои радио ва 
раќамгузорї (нумератсия) мутобиќи муќаррароти радио, дигар тавсияњои Иттињоди 
байналмилалии телекоммуникатсия ва дигар созишномањои байналмилалї, ки 
Босния ва Њертсеговина узви онњо шудааст, кафолат дода шудаанд. 
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Дар Моддаи 4-и Ќонун принсипњои танзимсозии пахши телевизиону радио ва 
телекоммуникатсия дар  шудаанд. 

Принсипњои танзим дар пахши телевизиону радио: 
• Њимояи озодии баён ва гуногунии аќидањо; 
• Инкишофи пахши телевизиону радиои касбї ва зистпазири (коршоям) ти оратї 

ва давлатї; 
• Муассисањои телевизиону радио бояд аз назорати сиёсї ва мудохила 

(манипулятсия)  удо бошанд; 
• Он и озатномањо бар асоси раванде дода мешаванд, ки мутобиќи он стандартњои 

муносиби касбии муњтавои барнома, амалиёти техникї ва маблаѓгузорї кафолат 
дода мешаванд; 

• Таблиѓоти (рекламаи) телевизиону радио бояд тавре танзим шавад, ки бо 
та рибаи бењтарини Аврупо мутобиќ бошад. 

 
Принсипњои танзим дар телекоммуникатсия: 

• Њимояи манфиати корбарон; 
• Њамаи корбарон бояд ба хизматрасонињои телекоммуникатсионї бар асоси 

шаффоф, воќеї ва бидуни табъиз дастрасї дошта бошанд; 
• Дара аи сифатї барои таъмини хизматрасонињои телекоммуникатсионї ва 

та њизоти телекоммуникатсионї бояд ба стандартњои ќабулкардаи Иттињодияи 
Аврупо мутобиќ бошанд; 

• Таърифањои (тарофањои) таъйиншуда барои хизматрасонињои 
телекоммуникатсионї бояд шаффоф ва бидуни табъиз бошанд; 

• Воридшавии озод ба доираи таъмини хизматрасонињои телекоммуникатсионї 
мутобиќи сиёсатњои соњавии Шўрои Вазирон ташвиќ хоњанд шуд. 

 
Њамин тариќ, принсипњои танзим аз мустаќилияти Агентї гувоњї медињанд. Зеро 

бар асоси роњњои муайянкардаи ќонун дар њолати тањти њар гуна назорат ќарор 
гирифтани Агентї онњо (принсипњо) наметавонистанд амалї шаванд. 

Дар моддаи 37 Ќонун уњдадорињои Агентї дар соњаи коммуникатсия дода 
шудаанд. 

Уњдадорињои агентї: 
• Эълон кардани ќоидањои пахши телевизиону радио ва алоќаи 

телекоммуникатсионї; 
• Додани и озатнома пахшкунандагони барномањои радио ва телевизион ва 

операторони телекоммуникатсия; 
• Ба наќша гирифтан, идора намудан,  удо ва вогузор намудани спектри басомад 

ва назорати истифода аз он; 
• Талаб кардани ошкорсозии он иттилоот, ки барои и рои муносиби уњдадорињои 

танзимсозї зарур аст; 
• Љорї кардани стандартњои техникї ва сифат; 
• Таъсис додан ва нигоњ доштани низоми пардохт барои и озатномаи техникї; 
• Уњдадорињои дигар мутобиќи Ќонун дар бораи коммуникатсия ё сиёсати соњавї. 

 
Мутобиќи ќонун уњдадорињои агентї иборат буданд аз: банаќшагирї, идоракунї, 

пешнињод ва вогузор намудани спектри басомад, додани и озатнома дар соњаи пахши 
барномањо ва риоят кардани шартњои и озатнома ва ќоидаву муќаррароти содиркардаи 
Агентї. Раванди додани и озатнома комилан бидуни табъиз, шаффоф мебошад ва он 
мутобиќи принсипи раќобат бар асоси меъёри даќиќ ва бењтарин нати ањои техникї, 
молиявї ва барнома баргузор мешавад. Њар таъминкунандаи ВАО-и электронї ва 
хизматрасонии ВАО бояд и озатномаи Агентиро барои истифода аз спектр дошта бошад 
ва пахш кардани барномањо бидуни и озатномаи дахлдор ѓайриќонунї аст ва аз ин рў, 
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и озат дода намешавад. И озатнома барои пахши барномањо шомили уњдадорї  ињати 
эњтиром бар ќонунњо ва муќаррароти Агентї мешавад, ки дар њамаи њолатњо 
мустаќилият ва њуќуќи ВАО ба озодии баёнро њимоят мекунад ва стандартњои муайяни 
пахши барномањоро муќаррар менамояд, ки ВАО бояд татбиќ намояд. 

Ќонун дар бораи коммуникатсия механизмњои њимояти Агентиро њам аз тариќи 
муќаррароти возењ, ки шахсони расмї дар њамаи сатњњои њукумат наметавонанд ба 
раванди ќабули ќарорњо мудохила намоянд (Моддаи 36 (3)-и Ќонун: Шўрои Вазирон, 
вазирон ё њар шахси дигар наметавонад ба раванди ќабули ќарор аз 4ониби Агентї ба њар 
роње ва дар њолатњои 4удогона мудохила намояд) ва њам аз тариќи муќаррароти 
танзимкунандаи раванди интихоби директори генералї ва Шўрои Агентї пешбинї 
мекунад. 

 
Салоњият ва сохтори Агентї 
Шўро дар мавриди масъалањои стратегии ќонунњои дахлдори татбиќшаванда ба 

Агентї роњбарї мекунад ва бо директори генералї машварат мекунад ва аз он гузориш 
дарёфт менамояд. Шўрои Агентї Кодекси кор ва муќаррарот дар бораи пахши 
барномањо ва телекоммуникатсияро ќабул менамояд. Ѓайр аз ин, вазифаи Шўрои 
Агентї хидмат кардан њамчун маќоми аппелиятсионї барои ќарорњои содиркардаи 
директори генералї мебошад. Аъзоён президент ва ноиби президентро аз миёни худ 
интихоб мекунанд. Шўрои агентї ками андар кам чор бор дар сол  аласа баргузор 
мекунад. Директори генералї гузоришро ба Шўро дар мавриди масъалањои стратегї 
пешнињод менамояд. Директори генералї дар тамоми  аласањои Шўро бидуни њаќќи 
овоздињї иштирок мекунад. 

Дар мавриди интихоби аъзои Шўро матни аслии Ќонун тартиботеро муайян 
кардааст, ки интихоботро бидуни њар гуна таъсири сиёсї кафолат медињад. Махсусан, 
мутобиќи Ќонун, танњо Шўрои агентї интихоби аъзои навро ан ом медињад ва он 
рўйхати номзадњоеро муайян менамояд, ки шумораи ду баробари аъзоеро дошт, ки дар 
он ваќт интихоб шуда буданд. Ин рўйхат сипас бояд ба Шўрои Вазирон пешнињод 
шавад, ки номзадњоро аз рўйхати васеъшуда интихоб менамояд ва ба парламенти 
Босния ва Њертсеговина месупорад, ки онњоро таъйин мекунад. Парламент номзадњои 
пешнињодшударо дар давоми 30 рўз ё ќабул ё рад мекунад ва дар њолати рад Шўрои 
вазирон бояд номзади алтернативиро аз рўйхати тањияшуда аз  ониби Шўрои агентї 
пешнињод намояд. 

Мафњуми асосёфта ба он, ки кї рўйхати номзадњоро барои ташаккули ин маќом 
пешнињод менамояд, аксари ваќтњо боиси ѓалатфањмї мешавад ва он эътимод ба чунин 
тартиботро тањти савол ќарор медињад. Ба њар њол, чунин њисобида мешавад, ки Ќонун 
ба таври ќонеъкунанда њар гуна ѓалатфањмиро, ки имкон дошт рух дињад, њал намуд. 
Махсусан, бояд таъкид намуд, ки Шўро рўйхатеро муайян намуд, ки аз ду номзад барои 
њар  ои холї иборат аст. Дар ин  о ње  гуна мањдудияте ву уд надошт то изњор намояд, 
ки Шўро набояд рўйхати шумораи бештари номзадњоро тањия намояд. Ѓайр аз ин, ин 
далел, ки Шўро наметавонад аъзоёни  ориро пешнињод намояд, ње  гуна имконеро 
барои хилофкорї фароњам намесозад - махсусан ѓайр аз аъзоёни  орї, Шўро бояд 
аъзои алтернативиро њам пешнињод мекард ва ваколати аъзоёни Шўро мумкин аст 
танњо як бор такрор шавад ва њамон як шахс наметавонад њамеша узви Шўро бошад. 

Ќонун њамчунин тавзењ медињад, ки шахсони расмї дар вазифањои ќонунгузорї ё 
и рої дар њамаи сатњњои њукумат ё аъзои маќомоти њизбњои сиёсї наметавонад номзад 
барои узвият дар Шўрои Агентї бошад. Њамчунин, аъзоёни Шўро бояд дар мавриди 
њар манфиате, ки онњо нисбат ба оператори телекоммуникатсия ё пахшкунандагон 
доранд, гузориш дињанд ва дар њолати ихтилофи манфиатњо онњо озод мешаванд. 

Ин тартибот мумкин аст, ки ба таври иловагї васеъ карда шавад, агар дар ин  о 
муќаррара ё проседураи муфассале бошад, ки дар он тартиби эълон кардани даъват 
барои узви нав муаррифї шуда бошад, ё муќаррарае бошад, ки мумкин аст њатмї 
бошад, ки парлумон бояд тавзењоти муфассал дар бораи рад шудани њар номзад 
пешнињод намояд, ки мумкин аст дар њолати чандин бор рад шудан муфид бошад. 
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Бо ин њол, дар ин  о дар Ќонуни вобаста ба интихоботи Шўро таѓйирот ворид 
шуд ва њоло аъзои Шўро аз  ониби парлумони Босния ва Њертсеговина интихоб 
мешаванд. Тартиботи мазкур шомили муќаррара дар бораи э оди комиссияи яккораи 
парламентї (ad hoc comission) мебошад, ки аз  ониби Шўрои вазирон пешнињод 
шудааст. Комиссияи иборат аз шумораи баробари намояндагони маќомоти њукуматї ва 
ѓайрињукуматї тамоми тартиботро идора мекунад ва сипас боз дубора рўйхати 14 
номзадро ба Шўрои вазирон пешнињод менамояд ва он баъдан рўйхати 7 номзадро ба 
парлумон пешнињод мекунад. Тартибот мумкин аст бо дархости парламент такрор 
карда шавад. 

Муќаррароте, ки дар онњо изњор шудааст, ки аъзоёни Шўро бар асоси тахассуси 
шахсии худ ва афроде, ки та рибаи њуќуќї, иќтисодї, техникї ё дар соњањои дигар 
доранд, ё дар соњаи телекоммуникатсия ва пахши телевизиону радио тахассус доранд, 
њамчунин масъалаи тавозун дар миллияти сохторро идора мекунад ва њанўз њам пас аз 
ворид шудани таѓйироти охирин ба Ќонун дар њамон шакл боќї мондаанд. 

Сохтори нави Шўро пас аз ворид шудани таѓйирот ба Ќонун интихоб шуда буд. 
Та рибаи амалї нишон медињад, ки муќаррарот аксаран печидаву нофањмо мебошанд, 
махсусан дар мавриди интихобот ва фаъолияи комиссияи яккора. 

 
Директори генералї 
Директори генералї раиси Агентї аст ва ин шахс барои тамоми фаъолияти 

маъмурии Агентї масъул аст, ки татбиќи Ќонун дар бораи коммуникатсия ва дигар 
ќонунњои дахлдорро фаро мегирад. Њамчунин, ин шахс барои њамаи масъалањои 
Агентї вобаста ба кормандон ва низ барќарор кардани муќаррарот дар бораи 
тартиботи дохилї масъул мебошад. 

Шарњи муфассали тартиботи таъйини директори генералї дар Моддаи 40-и Ќонун 
дар бораи коммуникатсия ву уд дорад. 

Пешбарии директори генералї бояд пас аз эълони озмуни расмї дар рўзномаи 
расмї сурат гирад ва њадди аќал чор њафта барои пешнињоди дархост муњлат дињад. 
Довталабон бояд та рибаи муносиб дар соњаи телекоммуникатсия ва ё пахши 
телевизиону радио ва мањоратњои идоракунии исботшуда дошта бошанд. Кормандони 
расмї дар вазифањои ќонунгузорї ё и рої дар њар сатњи њукумат ё аъзои њизбњои сиёсї 
набояд ба номзадии директори генералї пешбарї шаванд. Директори генералї бояд ње  
гуна робитаи молиявї бо оператори телекоммуникатсия ва пахши телевизиону радио 
надошта бошад. 

Пас аз интихоб, Шўрои Агентї директори генералиро пешнињод менамояд ва 
сипас аз  ониби Шўрои вазирон дар давоми сї рўз пас аз пешнињоди номзад тасдиќ 
мешавад. 

Дар Ќонун таърифи хеле равшани вазифаи директори генералї ва инчунин 
уњдадории Шўрои Вазирон барои таъйини директори генералї бо пешнињоди Шўрои 
Агентї дар  шудааст. 

Маќсади аввалия чунин буд, ки ќонунгузор барои мисол изњор медорад, ки Шўрои 
Агентї ба Шўрои Вазирон рўйхати номзадњоро ба вазифаи директори генералї 
пешнињод менамояд ё шароитеро пешбинї менамояд, ки тибќи он Шўрои Вазирон 
метавонад пешнињодро баргардонад. Ба њар њол, њамон гуна, ки дар Ќонун нишон дода 
шудааст, Шўро директори генералиро, вале на номзад ба вазифаи директори 
генералиро пешнињод мекунад, ки сипас аз  ониби Шўрои Вазирон дар як давраи 
муайяни ваќт тасдиќ карда мешавад, ин маълум аст, ки дар чунин њолатњо интихобњо 
барои тавзењоти гуногун ву уд надоранд. 

Ба њар њол, масъалањое дар татбиќи Моддаи мазкур рўй доданд. Пас аз ан оми 
тартиботи дар ќонун дар шуда дар соли 2007 Шўрои Агентї ба Шўрои Вазирон 
пешнињодро барои директори генералї супорид. Ба  ои тасдиќи шахси пешнињодшуда 
Шўрои Вазирон пешнињодро рад кард ва ба Шўрои Агентї фармон содир кард, ки 
"даъвати нав барои интихоби директори генералии Агентии танзими коммуникатсия 
эълон карда шавад..." 
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Аз ин рў, њарчанд Шўрои Агентї тартиботи дар ќонун тавзењшударо баргузор 
намуд ва пешнињоди якдилона ќабулшуда барои тасдиќи таъйини номзади 
интихобшуда барои вазифаи директори генералиро ба Шўрои вазирон дар ваќташ 
супорид, Шўрои вазирон тасдиќи ин интихобро бидуни асоси њуќуќї рад намуд. 
Махсусан, дар Ќонун ба таври возењ тавзењ шудааст, ки Шўрои Агентї пурра масъули 
интихобот ва таъйини номзад мебошад, дар њоле ки Шўрои вазирон танњо пешнињодро 
тасдиќ мекунад. Ѓайр аз ин, Ќонун Шўрои вазиронро салоњиятдор намекунад, ки 
тартибот барои таъйини директори генералии Агентиро ба хости худаш муќаррар ё 
баргузор намояд ё њар гуна таъсири дигар ба тартиботи интихобот ва таъйини 
директори генералї дошта бошад. Шўрои вазирон наметавонад ње  гуна таъсир ба 
Шўрои Агентї дошта бошад, дар њоле ки он ќарорњои инфиродї дар чорчўби 
салоњиятњои худ содир мекунад (Моддаи 36, банди 3-и Ќонун дар бораи 
коммуникатсия). 

Њамин гуна мушкилї дар соли 2004 рўй дод, ваќте ки Шўрои нав номзадро 
пешнињод кард, вале аз  ониби шохаи и рої тасдиќ дарёфт накард. 

 
Мустаќилияти (но)комили молиявї 
Масъалањои молиявии Агентї аз  ониби Моддаи 44-и Ќонун дар бораи 

коммуникатсия танзим мешавад. Бу ети Агентї мустаќиман бо сиёсатњои соњавии 
Шўрои вазирон вобаста аст. Директори генералї барои њар соли молиявї бояд бу ет 
пешнињод намояд, ки он ќаблан аз  ониби Шўрои Агентї тасдиќ шуда ба Шўрои 
Вазирон барои тасдиќ пешнињод шавад. То замони тасдиќ шудани бу ет ё ворид 
кардани таѓйирот ба он аз тарафи Шўрои вазирон, Агентї бояд бу етеро идора кунад, 
ки аз  ониби Шўрои Агентї тасдиќ шудааст. 

Маблаѓгузории Агентї аз пардохтњои и озатномаи техникии такрорї барои 
танзим ва назорати операторњои соњаи телекоммуникатсия ва пахши телевизиону 
радио, аз грантњо ё маблаѓњои хайриявии дарёфташуда таъмин мешавад, агар онњо бо 
принсипњои умумии ќонун мутобиќ бошанд. Ваќте ки грантњо ё маблаѓњои хайриявї 
барои вазифањо ё лоињањо ба манфиати  омеа дода мешаванд, онњо бояд мутобиќи 
бу ети тасдиќшуда ба таври  удогона њисоб карда шаванд ва ба бу ети асосї шомил 
карда нашаванд. 

Маблаѓњои дарёфтшуда аз  ониби Агентї бояд мутобиќи бу ети Агентї бо 
дастури директори генералї истифода шаванд. Дар Ќонун њамчунин изњор шудааст, ки 
 аримањои  амъоваришуда тавассути Агентї зимни и рои њаќќи худ барои татбиќи 
тадбирњои таќвияти ќонун ва пардохтњо мутобиќи дастури Шўрои вазирон 
њу  атгузорї шаванд ва ба Шўрои вазирон барои хори  кардан аз бу ети муассисањои 
Босния ва Њертсеговина ирсол гарданд. Истифодаи маблаѓњо аз  ониби Агентї бояд 
мавзўи баррасии Муассисаи олии аудит бошад ва ѓайр аз ин аз  ониби аудитори 
мустаќил њар сол мавриди аудит ќарор гирад. Агентї гузориши солонаи худро дар 
бораи воситањои молиявї ва фаъолиятњояш омода месозад ва онро ба Шўрои вазирон 
ирсол мекунад. Шўрои вазирон гузориши солонаи агентиро баррасї менамояд ва на 
дертар аз чор моњ пас аз охири њар соли молиявї нашр мекунад. 

Шўрои вазирон метавонад бу ети пешнињодкардаи Агентиро ба андозаи фоизи 
муайян кам кунад, ки таъсири мустаќим ба сиёсати бу етии Агентиро мањдуд менамояд. 
Ба њар њол, ин далел, ки Агентї маќоми корбари бу етиро (Ќонун дар бораи 
маблаѓгузории муассисањои Босния ва Њертсеговина, рўзномаи расмии Босния ва 
Њертсеговина 61/04 ва 49/09) дорад, онро дар назди ќонунњои марбут ба корбарони 
бу ет - Ќонун дар бораи муздњо, Ќонуни Вазоратњо ва дигар маќомоти маъмурї тобеъ 
месозад ва Агентиро тањти назорат ќарор медињад. 

Нињоят, мустаќилияти Агентї махсусан пас аз ворид кардани таѓйиру иловањо ба 
Ќонун дар бораи вазоратњо ва дигар маќомоти маъмурї дар хатар ќарор гирифт 
(Рўзномаи расмии Босния ва Њертсеговина 103/09), ки аз  ониби њар ду палатаи 
парлумони Босния ва Њертсеговина 30 декабри соли 2009 ќабул шуда буд. Агентї ба 
маќомоти маъмурии мустаќил шомил шуда буд. Мафњуми "Мустаќилият" дар партави 
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ин Ќонун набояд бо мафњуми мухторият омехта шавад, чун мустаќилият дар ин 
контекст танњо ба ин далел далолат мекунад, ки Агентї ќисме аз вазорат ё њар маќоми 
дигар нест, дар њоле ки Ќонун онро дар баробари таъсири гуногуни ќоидањои маъмурї 
тобеъ месозад, ки ба таври иловагї мустаќилияти онро дар хатар ќарор медињад. Мо 
бояд дар назар дошта бошем, ки он танзимгари мустаќил аст ва фаъолиятњои он 
тавассути санадњои махсуси њуќуќї танзим мешаванд. 

 
Муќаррарот ва кодексњои Агентї 
Ќонун дар бораи коммуникатсия муќаррароти њадди аќалро дар соњаи 

коммуникатсия муќаррар мекунад, вале он ба Агентї барои ќабул кардани ќоидањо 
њамчун санадњои зерќонунии меъёрї, ки соњаро ба таври муфассал танзим мекунанд, 
салоњият медињад. Ин амал хуб аст, чун он ба Агентї фазои кофиро фароњам месозад, 
ки ба ниёзњои танзимсозї зуд вокуниш нишон дињад. Муќаррарот ва кодексњо бењтарин 
принсипњо ва стандартњои аврупоиро пайгирї мекунанд. 

Агентї пеш аз татбиќи муќаррарот мутобиќи Ќонун дар бораи коммуникатсия 
бояд: 

• Лоињаи ќоидањоро чоп кунад; 
• На дертар аз 14 рўз барои пешнињоди эродњо и озат дињад ва  
• Ба њама эродњо вобаста ба лоињаи чопшудаи ќоидањо тава  уњи лозимї зоњир 

намояд. 
 
Ќоидањои Агентї дар рўзи њаштум пас аз рўзи чоп дар рўзномаи расмии Босния ва 

Њертсеговина эътибор пайдо мекунад. 
76 кодекс ва ќоида ву уд доранд, ки хизматрасонињои аудиовизуалї, радио, 

телекоммуникатсия ва спектрњои радиобасомадро танзим мекунанд. 
 
Санксияњо (Тањримњо) 
Агентї масъули таќвияти кодексњо ва ќоидањо мебошад; ќарорњо дар бораи 

њуќуќвайронкуї аз  ониби директори генералї ќабул карда мешаванд. Аз болои ин 
ќарорњо мумкин аст ба Шўрои Агентї шикоят бурда шавад ва ќарори он дар тартиботи 
пешнињоди шикоят ва раванди маъмурї нињої њисоб мешавад. Дар мавриди бањси 
маъмурї мумкин аст ба Суди Босния ва Њертсеговина муро иат дода шавад. 

Мутаносиб бо вайронкорињои муќарраршудаи ќоидањо ва муќаррароти дахлдор 
Ќонуни Босния ва Њертсеговина дар бораи коммуникатсия (Моддаи 46) санксияњои 
муайян ё тадбирњои и роиро пешбинї мекунад: 

a) Огоњињои шифоњї ва хаттї; 
b) Бозрасии объектњои и озатномадодашуда; 
c) Дархости мушаххас барои амалкард ё ќатъи фаъолият бояд дар муддати махсус 

муайяншуда тањия гардад; 
d) Арзёбии  азодињии молиявї на бештар аз 150,000 KM (КМ-воњиди пули Босния 

ва Њертсеговина) дар њолати вайронкории огоњона ё сањлангоронаи муќаррароти 
 удогонаи Ќонун ё шартњои мушаххасшуда дар и озатнома ё кодексњои амал ё 
ќоидањои Агентї. Сатњи  аримаи молиявї бояд бо андозаи њуќуќвайронкунї ва 
бо вазни фоидањои молиявии бадастомада аз њуќуќвайронкунї муносиб бошад. 
Дар њолати такрор шудани њуќуќвайронкунї  аримаи молиявї набояд аз 300,000 
KM зиёд бошад. Агентї  адвали њуќуќвайронкунї ва  аримањои гузошташударо 
тањия менамояд ва он бояд аз  ониби Шўрои вазирон тасдиќ карда шавад. 

e) Фармонњо дар бораи ќатъи пахши барнома ё таъмини хизматрасонињои 
телекоммуникатсионї барои давраи на бештар аз се моњ; 

f) Бекор кардани и озатнома. 
 
Њамгиросозї - ња ё не? 
Раќобати васеъ дар чорчўби иќтисоди миллї имрўз бешубња асоси пешрафти 

иќтисодї ва вазъияти и тимоиро дар як кишвари муайян ташкил медињад. Аз тарафи 
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дигар, раќобати афзоишёбанда мустаќиман ба татбиќи технологияњои иттилоотї - 
коммуникатсионї дар њамаи марњилањои фаъолиятњои инсон, аз  умла тањсилот, 
иќтисод, тандурустї, амният, идоракунии давлатї ва ѓайра вобаста аст. Ба хотири ноил 
шудан ба тасдиќи комили он ва ба таври муносиб муаррифї шудан дар  омеа яке аз 
шартњои асосї ин рушди муассири бозори иртиботи электронї мебошад. Ин кор э од 
ва амалисозии сиёсатњои соњавии муносиби стратегияи давлатиро бо маќсади э оди 
муњите таќозо мекунад, ки ба рушди раќобат дар миёни таъминкунандагони хизматњо 
имкон медињад ва раќобат дар мавриди таърифањо (тарофањо), сифат ва гуногунии 
хизматрасонињои пешнињодшаванда ба корбарон дар бозор э од мешавад. 
Мутаносибан, танзим дар мавриди салоњиятњо њам сурат мегирад ва он доираи васеъи 
механизмњоро барои боз кардани раќобати бозор дар соњањои мухталифи бозор ба 
хотири пешгирї кардан аз раќобати нодуруст дар бозор, пеш бурдан ва ташвиќ 
кардани пешнињодњои фаровон ба корбарони нињої, њифзи манфиатњои умумии 
корбарони нињої фаро мегирад. Аз ин рў, рушди раќобат аз тариќи ташаккул ва рушди 
маќомоти танзимгари бозори телекоммуникатсия бояд яке аз њадафњои стратегии њар 
кишвар бошад. 

Дар ин пайроњаи серпайванд рушди технологї ва ќабули навоварињову тамоюлњои 
њамгирої дар бахши коммуникатсия ва њам танзим бо шеваи бењтарини имконпазир 
новобаста аз дучор шудан бо мушкилоте, ки бозори телекоммуникатсия ва телерадио 
меоварад, фавќулодда муњим мебошанд. Таъминкунандагони хизматњо дар саросари 
 ањон њамгиросозии технологияњои иттилоотиву коммуникатсиониро ба хотири ворид 
шудан ба бозорњои нав, оѓоз кардани рушди худ ва бењтар кардани имкониятњо ва 
чашмандозњои соњибкорї ќабул намудаанд. Корбарон њам ба ин бо коњиши теъдоди 
афзоишёбандаи муштариён ба хизматрасонињои нав бо нархњои поёнтар  авоб доданд. 
Технологияњои нав ва  ањонишавии бозор боиси рушд ва њамгирої мешаванд ва ин 
барои њамаи тарафњои  албшуда дар раванд имтиёзи бузургест. 

Низоми њамгирошудаи танзим дара аи муассирии танзими бозори 
коммуникатсияро афзоиш медињад. Махсусан, бояд дар назар дошт, ки марзњои даќиќ 
миёни телекоммуникатсия ва телевизиону радио барои таъминкунандагони муосири 
хизматњо дигар ву уд нахоњанд дошт. Э оди ќоидањои танзимкунанда ва низ раванди 
и озатномадињї ба таври чашмрас сода карда шудааст, он хеле зуд ва босуръат 
мебошад, чун дониш ва та рибаи коршиносии зиёд дар соњаи танзим  амъ шудааст, ки 
дар ин маврид танзимгарони њамгирошуда дар муќоиса бо танзимгарони  удогона 
муносиб мебошанд. Ин нукта возењ аст, ки идоракунии спектри басомадњо аз як марказ 
хеле осон ва тањриккунанда аст ва он барои соњањое, ки аз спектр истифода мекунанд, 
муносиб аст. Аз ин рў, дар арзёбињои њамаи низомњои танзимкунї ин унсурњо бояд дар 
назар гирифта шаванд ва бар асоси ин далелњо арзишњои бештар бояд барои 
танзимгарони њамгирошуда дар муќоиса ба танзимгарони  удогонаи соња дода шаванд. 
Муносибати баробар нисбат ба њамаи инфрасохторњо, хизматрасонињо ва муњтавоњо, 
махсусан аз нигоњи додани и озатнома хеле осон аз тариќи танзимгарони њамгирошуда 
дар муќоиса бо ду танзимгар ё танзимгарони  удогона ба даст меояд. Ин масъала 
марбут ба танзими муътадил ё нейтрал аз нигоњи технологї мебошад ва чунин маънї 
дорад, ки танзими њар гуна хизматрасонии марбут ба додани и озатнома, пайвандњои 
шабакањо, спектри басомадњо, хизматрасонии универсалї (саросарї) ё ма мўи 
шуморањо сарфи назар аз технологияи истифодашуда њамсон мебошад. Равиш ё 
рўйкарди њамгирошудаи танзим бо механизмњои худ метавонад ба осонї ба мушкилоти 
ташаккул ва сохторбандии маќомоти муассири танзимкунандаи бозори коммуникатсия 
посух дињад. Њукуматњо, махсусан дар кишварњои дар њоли рушд бояд боварї дошта 
бошанд, ки сармоягузорони эњтимолї ва операторони шабакаи байналмилалї 
эњтиёткорона мушоњида мекунанд, ки чї гуна маќоми танзимкунанда таъсис шудааст ва 
он чї гуна инкишоф меёбад, пеш аз он ки онњо дар бораи ворид шудан ба бозори як 
кишвари муайян ќарор ќабул кунанд. Сармоягузорон робитањои сохторї ва нињодии 
осонфањмро  усту ў мекунанд, то ба онњо устувории дарозмуддатро барои лоињањои 
бизнесашон кафолат дињад. 
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Њадаф э оди чорчўби танзимкунанда аст, ки дар њаќиќат раќобатро таќвият 
мебахшад. Таъминкунандагони хизматрасонињо метавонанд хизматњои њамгирошударо 
дар бозор ба њаракат дароваранд, имкон дињанд, ки навоварињо ворид шаванд ва бо 
ан оми чунин амалњо, ба афзоиши раќобат, таърифањои пасттар имкон медињанд ва 
њамин тариќ аз рушди умумї њимоят мекунанд. Барои танзимгарон пешгирї кардан аз 
халалдорсозї дар бозор ва имкон надодан ба инњисорисозї (монополизатсия) аз 
 ониби операторони кунунї хеле муњим аст. Заминаи меъёриву њуќуќие, ки дар э оди 
раќобат дар бозор муваффаќ мебошад, фоидањои калонтаринро барои корбарон 
таъмин месозад. Муњим аст, ки заминаи меъёриву њуќуќї бештар ба бозор равона шуда 
бошад ва камтар ба тадбирњои танзимкунанда. Доштани чорчўби сахти танзимкунанда 
барои муддати тўлонї метавонад рушди њамгиросозї ва дар пайомад рушди раќобатро 
буѓї кунад. Танзим бояд ба воридшавии технологияњои нав ба бозор ва њамгиросозии 
хизматрасонињо мусоидат кунад, њар чї камтар мудохила намояд, ба истиснои 
њолатњое, ки раќобати солим дар хатар ќарор гирад. Бинобар ин, ба технологияњои нав 
бояд имкон дода шавад, ки њар чизе дар ихтиёр доранд ба бозор арза намоянд. Заминаи 
меъёриву њуќуќї, ки аз нигоњи технологї бетараф аст ва дар таъмини хизматрасонї 
нарм аст, дар нати а сармоягузориро дар соњаи коммуникатсия ва навовариро дар 
таъмини хизматрасонї ташвиќ мекунад. Таъминкунандагони хизматрасонињое, ки 
метавонанд шабакањои худро бо зарфияти комил ва харо оти пасттари амалиётї 
истифода намоянд, устувории бизнеси худро афзоиш дода бозорро бештар судманд 
месозанд. Корбарон аз доштани таърифањои пасттар, интихоби васеътар ва раќобати 
афзоишёфта суд мебардоранд. Ин раванд бо номи стратегияи бидуни бохт ёд мешавад. 
Чунин тамоюли ташаккули танзимгарони њамгирошуда аз нуќтаи назари рушди 
технологї ва риво и технологияњо ва хизматрасонињои нав интихоби мантиќї ва воќеї 
ба назар мерасад. 
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Замимаи VI 
 

Хулоса ва Тавсияњои Конфронси як+ояи САЊА/ВРИС 
 

Хулоса ва Тавсияњои Конфронси байналмилалї оид ба “Телекоммункатсия, 
телерадиошунавонї ва уњдадорињои То+икистон аз узвият дар СЉС” 

 
Душанбе, 18 - 19 марти соли 2014 

 
Хулоса 
Пазируфтани То икистон ба узвияти Созмони Љањонии Савдо (СЉС) зарурати 

њатмии гузаронидани як зумра ислоњотро дар соњањои гуногун таќозо менамояд, ки 
барои рушди иќтисоди ватанї ва бозори миллї, аз  умла дар соњаи савдои мол, 
хизматрасонињо ва њифзи њуќуќи моликияти зењнї кумак менамоянд. 

Барои мусоидат дар татбиќи сариваќтї ва манфиатбахши ин ислоњот 
иштирокчиёни конфронс таъсиси гурўњи кориро тањти сарпарастии Вазорати рушди 
иќтисод ва савдо тавсия медињанд. Њадафи асосии гурўњи мазкур тањияи лоињаи наќшаи 
чорабинињо бањри татбиќи тавсияњои зерин мебошад. Баъди ан оми кор наќшаи кории 
тањияшуда ба Шуро оид ба ТИК-и назди Президенти Љумњурии То икистон барои 
тасдиќ ва и роиши минбаъда пешнињод карда мешавад. 

 
Тавсияњо 
Иштирокчиёни Конфронс тавсияњои зеринро ќабул карданд: 
 
I. Дар соњаи телекоммуникатсия 
Бунёди заминањои њуќуќиву нињодї шарти зарурї барои амалигардонии 

уњдадорињои То икистон аз узвият дар СЉС дар мавриди хизматрасонињои 
телекоммуникатсионї ба њисоб меравад. Ин заминањо, аз  умла шартњои зеринро 
таќозо менамоянд: 

• Риояи ре аи нињоят мусоид: роњ надодан ба табъиз дар миёни аъзои СЉС. 
• Риояи ре аи (муќаррароти) миллї: роњ надодан ба табъиз нисбат ба 

хизматрасонињо ва дастраскунандагони хори ї аз дигар кишварњои аъзои СЉС. 
• Таъмини кафолати раќобат: пешгирии њама гуна амали зидди раќобат дар соњаи 

телекоммуникатсия. 
• Таъсиси танзимгари мустаќиле, ки аз њама дастраскунандагони хизматњои 

телекоммуникатсионї  удо буда, тобеъи онњо нест ва инчунин масъули назорат ва 
ё идораи ње  кадом аз дастраскунандагони хизматњои асосии 
телекоммуникатсионї намебошад. Ќарорњо ва муќаррароти танзимгар нисбат ба 
тамоми иштирокчиёни бозор бояд холисона бошанд. Яке аз вазифањои маќоми 
танзимгар њалли бањсњо дар мавриди шартњо ва нархњои дахлдор барои алоќањои 
байнишабакавї дар давоми муњлати муайян мебошад. 

• Танзими таќсим ва истифодаи махзанњои нодир. Њар як расмиёти марбут ба 
таќсим ва истифодаи махзанњои нодир, аз  умла басомадњо, сариваќт дар асоси 
воќеият, шаффофият ва ѓайритабъизона ба амал бароварда мешаванд. 

• Кафолати дастраси умум будани шартњои и озатнома: дар сурати талаб 
гардидани и озатнома, маълумоти зерин бояд дастраси умум бошад: а) тамоми 
шартњои гирифтани и озатнома ва муњлатњои зарури ќабули ќарор дар мавриди 
дархости и озатнома ва б) шартњои пешнињоди њар як и озатнома. Сабабњои 
радди пешнињоди и озатнома бояд ба маълумоти дархосткунандаи и озатнома 
расонда шавад. 

• Тасдиќи Ањдномаи Иттињоди Байналмилалии Телекоммуникатсия (ITU) ва 
асноди вобастаи он аз  ониби То икистон. 

• Пайгири (мониторинг)-и и роиши уњдадорињои То икистон аз узвият дар СЉС. 
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II. Дар соњаи телерадиошунавонї 
Бунёди заминањои њуќуќиву нињодї шарти зарурї барои рушди соњаи 

телерадиошунавонии озод, мустаќил, гуногунназар ва аз нигоњи иќтисодї солим дар 
То икистон ба њисоб меравад. Нињоди мазкур аз  умла, њолатњои зеринро бояд дарбар 
гирад: 

• Таъсиси танзимгари мустаќили телерадиошунавонї бо салоњияти додани 
и озатнома, ки тасмимњои он бояд: а) аз њукумат вобаста набошанд; ва б) мавриди 
шикоят ва баррасї аз тариќи судї ќарор гиранд. Маќоми њуќуќї ва мустаќилияти 
ин нињоди танзимкунанда бояд дар ќонун муайян ва кафолат дода шавад. 

• Тањияи лоињаи ќонуни нав оид ба телерадиошунавонї ва дигар санадњои меъёрию 
њуќуќии зарурї дар ин соња бо такя ба рушди технологияњои иттилоотию 
коммуникатсионї, уњдадорињои њуќуќии байналмилалии То икистон ва бењтарин 
та рибањои  ањонї. 

• Танзими таќсими и озатномањои телерадиошунавонї дар доираи ќонун бо 
муќаррароти даќиќ, воќеъбинона ва шаффоф, ки ба пешрафти гуногуншаклї ва 
гуногунандешї ва инчунин ба баррасии судии ќарорњо мусоидат мекунанд. 

• Кафолати дастрасии одилона, шаффоф ва ѓайритабъизонаи пахшкунандагон ба 
мултиплексњо. 

• Иваз намудани пахшкунандагони давлатї ба пахшкунандагони  амъиятї. 
• Таъмини шароити баробари фаъолият барои пахшкунандагони хусусї ва 

 амъиятї. 
• Таъмини њимояи њуќуќи моликияти зењнї мувофиќи ќонунгузории миллї ва 

байналмилалї, аз  умла Созишномаи СЉС оид ба Пањлуњои ти оратии њуќуќи 
моликияти зењнї (TRIPS). 

 

III. Гузариш ба пахши раќамї 
Бинобар адами ќонуни фарогири танзимкунандаи пахши раќамї ва бо маќсади 

њимояи њуќуќ ба озодии баён ва гуногунандешии расонањо, њадафњои нињої дар 
мавриди гузариш ба пахши раќамї бояд чунин бошанд: 

• Таъсиси нињоди њамоњангсоз тањти сарпарастии Шуро оид ба ТИК-и назди 
Президенти Љумњурии То икистон бо маќсади тањияи стратегияи амалигардонии 
пахши раќамї дар То икистон, ки њамоњангї ва њамкории байни операторони 
шабака, э одкунандагони муњтаво, таъмингарони та њизоти нињої, то ирон, 
ассотсиатсияи истеъмолкунандагонро оид ба масоили пахши раќамї, аз  умла 
 адвалњои гузариш, сохтори барнома, пањлуњои техникї ва сиёсатгузории 
(тадбирњои) муштарї-мењварро таќозо менамояд. Нињоди мазкур аз 
намояндагони созмонњои номбурда иборат мебошад. 

• Таъмини кафолати дастрасии ањолї, аз  умла дастрасии ройгони ањолии 
камбизоат ба пахши раќамї. 

• Таъмини дастрасии њатмии озодонаи пахшкунандагони хусусї ба мултиплексњо; 
њавасмандагардонии пахшкунандагони хусусии аналогї  ињати ширкат дар 
 араёни гузариш ба пахши раќамї бо роњњои тавсеаи њудуди пахш, пешнињоди 
и озатнома ба муњлати бештар ва бекор намудани пардохти њаќќи и озатнома. 

• Таъмини амалии ќарорњо оид ба истифодаи дивиденди раќамї, ки дар нати аи 
раќамикунонї њосил мешавад, бо дарназардошти хусусияти  амъиятии он, 
таъсири и тимоиву иќтисодї ва сиёсии он ба  омеа. Ин ќарорњо бо  алби тамоми 
 онибњои манфиатдор ќабул карда мешаванд. 
 

IV. Истењсоли маводи аудиовизуалї 
Ба хотири мусоидат ба рушди иќтисодї, фарњангї ва гуногунназарии бахши 

аудиовизуалї, дар То икистон бояд талаботи и озатномадињї барои истењсоли маводи 
аудиовизуалї, бинобар нодаркор ва мухолиф ба та рибаи пешќадами байналмилалї 
буданаш бекор карда шавад. 
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Замимаи VII 
 

Барномаи мутобиќгардонии иќтисодиёт бинобар узвият ба СЉС 
 

№ 691 
31.10.2014 

 
ЌАРОР 

Дар бораи Барномаи мутобиќгардонии иќтисодиёти 
Љумњурии То икистон бинобар узвият дар 

Созмони умуми ањонии савдо (СУС) 
 
Мутобиќи моддаи 14 Ќонуни конститутсионии Љумњурии То икистон "Дар бораи 

Њукумати Љумњурии То икистон" Њукумати Љумњурии То икистон ќарор мекунад: 
1. Барномаи мутобиќгардонии иќтисодиёти Љумњурии То икистон бинобар узвият 

дар Созмони умуми ањонии савдо-тасдиќ карда шавад (замима мегардад). 
2. Вазорату идорањои  умњурї и рои сариваќтї ва пурраи чорабинињои Барномаи 

мутобиќгардрнии иќтисодиёти Љумњурии То икистон бинобар узвият дар Созмони 
умуми ањонии савдоро таъмин намоянд. 

3. Вазорату идорањои  умњурї  араёни и рои Барномаи мутобиќгардонии 
иќтисодиёти Љумњурии То икистон бинобар узвият дар Созмони умуми ахонии 
савдоро мавриди баррасї ќарор дода, аз нати аи он њар семоња ба Вазорати рушди 
иќтисод ва савдои Љумњурии То икистон маълумот пешнињод намоянд. 

4. Вазорати рушди иќтисод ва савдои Љумњурии То икистон оид ба  араёни и рои 
Барномаи мазкур њар нимсола ба Њукумати Љумњурии То икистон маълумот пешнињод 
намояд. 

 
 

Раиси Њукумати 
Љумњурии То+икистон     Эмомалї Рањмон 
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Бо ќарори Њукумати 
Љумњурии То икистон 

аз "31" октябри соли 2014, № 691 
тасдиќ шудааст 

 
Барномаи 

мутобиќгардонии иќтисодиёти Љумњурии То+икистон 
бинобар узвият дар Созмони умуми+ањонии савдо (СУС) 

 
1. Муќаддима 
Созмони умуми ањонии савдо (СУС) 1 январи соли 1995 таъсис ёфтааст ва њадафи 

асосии он соддагардонии савдои байналмилалї, таъмини баробарњуќуќї ва 
шаффофият, мусоидат намудан ба рушди босуботи иќтисодї ва дар асоси ин баланд 
бардоштани сатњи некўањволии мардум мебошад. Давлатњои аъзои СУС ин вазифањоро 
тавассути назорати и рои талаботи созишномањои бисёр ониба бо дарназардошти 
гузаронидани гуфтушунидњои бисёр ониба, ба танзим даровардани савдо тибќи 
ќоидањои СУС, дастгирии кишварњои рў ба инкишоф ва тањќиќи умумии сиёсати 
иќтисодии њамаи давлатњои аъзо и ро менамоянд. 

Созишномањои СУС доираи васеи фаъолиятро дар бар гирифта, аз принсипњои 
умумї ва бунёдї барои њамаи давлатњои аъзои ин созмон иборат мебошад. Мањз њамин 
принсипњо заминаи бисёр онибаи низоми ти оратии СУС-ро ташкил медињанд. Айни 
замон 160 кишвар ба ин созмон ќабул гардида, 27 кишвари дигар ба сифати нозирон 
ќарор доранд. 

Љумњурии То икистон узви 159-уми ин созмон буда, барои ноил шудан ба ин 
маќсад давраи тўлонии гуфтушунидњоро ан ом додааст. Та рибаи  ањонї нишон 
медињад, ки раванди дохилшавї хеле мураккаб мебошад ва ба кишварњои нозир зарур 
аст, ки ќонунгузории  ории худро ба талаботу меъёрњои СУС мутобиќ намуда, бо 
давлатњои аъзо оид ба низоми савдои хори ї, шароитњои дастрасї ба бозори мол ва 
хизматрасонињо,  анбањои ти оратии њуќуќњои моликияти зењнї, њимояи њуќуќњои 
истењсолкунанда ва дигар самтњо гуфтушунидњо баргузор намоянд. 

Бо маќсади зарурати узвият дар ин созмон Њукумати Љумњурии То икистон моњи 
майи соли 2001 мактуби дархостиро ба Котиботи СУС оид ба нияти дохил шудан ба 
Созмони умуми ањонии савдо ирсол намуд. Моњи июли соли 2001 Шўрои генералии 
СУС дар  аласаи худ дархости Њукумати Љумњурии То икистонро баррасї намуда, оид 
ба таъсис додани Гурўњи корї доир ба баррасии масъалаи дохилшавии кишвари мо ба 
СУС ва ба То икистон додани маќоми кишвари нозир, ќарор ќабул намуд. 

Аз  ониби Президенти Љумњурии То икистон, Љаноби Олї муњтарам Эмомалї 
Рањмон ва Њукумати Љумњурии То икистон  ињати тезонидани раванди дохилшавии 
Љумњурии То икистон ба СУС шароити мусоид фароњам оварда шуд. Љињати и рои 
супоришњои Президент ва Њукумати Љумњурии То икистон Вазорати рушди иќтисод ва 
савдо як оя бо идорањои манфиатдор корњои мушаххасро ба ан ом расониданд. 

Аз  умла, масъалаи ташкил ва њамоњангсозии раванди дохилшавии Љумњурии 
То икистон ба СУС, инчунин њамоњангсозии фаъолияти маќомоти и роияи њокимияти 
давлатї дар татбиќи њамкорї бо СУС ба зиммаи Вазорати рушди иќтисод ва савдои 
Љумњурии То икистон вогузор карда шуд. 

Бо ќарори Њукумати Љумњурии То икистон аз 7 сентябри соли 2001 Комиссияи 
байниидоравї оид ба омодагии раванди дохилшавии То икистон ба СУС таъсис дода 
шуд. Бо маќсади мутобиќ намудани ќонунгузории Љумњурии То икистон ба меъёрњои 
СУС корњои зиёд ба ан ом расонида шуд. Дар  умњурї заминаи мустањками меъёрию 
њуќуќии ба талаботи њуќуќи байналмилалї  авобгўй ташкил карда шуд. 

Вохўриву мулоќоти намояндагони Љумњурии То икистон бо давлатњои аъзои СУС 
оид ба масоили дохилшавї ба Созмони Умуми ањонии Савдо дар ду самт гузаронида 
мешуданд: мулоќоти ду ониба ва бисёр ониба. Дар давоми 9 даври гуфтушунидњо, 
намояндагони Љумњурии То икистон ба 1300 дархосту саволњои давлатњои аъзои СУС 
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 авоб доданд. Дар ин раванд Љумњурии То икистон 6 гуфтушунидњои ду ониба оид ба 
масоили дастрасї ба бозори хизматрасонї ва 13 гуфтушунидњои ду ониба оид ба масоили 
дастрасї ба бозори молњоро гузаронида, протоколњои дахлдорро ба имзо расонид. 

10 декабри соли 2012 Шўрои генералии СУС, Њисоботи Гурўњи корї ва ма мўи 
њу  атњои вобаста ба раванди дохилшавии Љумњурии То икистон ба СУС-ро баррасї 
намуда, ќобили ќабул шуморид. Протокол оид ба њамроњшавии кишвари мо ба СУС аз 
 ониби Президенти Љумњурии То икистон ба имзо расонида шуд ва Ма лиси намояндагони 
Ма лиси Олии Љумњурии То икистон онро тасдиќ намуд. Љумњурии То икистон аз 2 марти 
соли 2013 узви комилњуќуќи Созмони умуми ањонии савдо гардид. 

Дохилшавии Љумњурии То икистон ба СУС пеш аз њама фаъолона ба раванди 
њамгирої бо иќтисодиёти  ањонї мусоидат намуда, ба таври мусбї ба нуфузи он дар 
сатњи  ањонї таъсир мерасонад. Имконияти истифодаи афзалиятњои савдои  ањонї бо 
такмил додани сохтори идоракунии давлатї мусоидат намуда, дар тайёр намудани 
мутахассисони баландихтисос дар соњаи иќтисодиёт ва ти орати байналмилалї наќши 
муњим мебозад. 

Иштироки Љумњурии То икистон дар Созмони умуми ањонии савдо яке аз 
масоили афзалиятноки рушди иќтисодиёти кишвар арзёбї мегардад. Узвияти 
То икистон дар ин созмон имкон медињад, ки дар дохили кишвар низоми шаффоф, 
пешгўишаванда ва муњимтар аз њама, ба талаботи  ањонї  авобгў будани ти орат 
барќарор гардида, раќобатпазирии мањсулоти дар дохили кишвар истењсолшаванда 
бењтар гардад. 

 
2. Зарурати тањияи Барнома 
Дар шароити кунунї, бо дохилшавии Љумњурии То икистон ба Созмони 

умуми ањонии савдо истифодаи афзалиятњои њамроњшавї ба ин созмон, дар давраи 
гузариш омода намудани иќтисодиёти кишвар ба раќобати солим, дар чањорчўбаи 
ўњдадорињои гирифтаи Љумњурии То икистон мутобиќ гардонидани иќтисодиёти он, 
њифз намудани манфиатњои иќтисодии истењсолкунандагони ватанї ва рушди 
мунтазами робитањои иќтисодии хори ї ањамияти хоса пайдо намуда, ба омили асосии 
рушди иќтисодиёти миллї табдил меёбад. Дар чунин шароит рушди минбаъда ва 
мунтазами иќтисодиёт њамчун заминаи асосии стратегияи дарозмўњлати иќтисодии 
кишвар мањсуб ёфта, ба њалли масъалањои азнавсозї ва ташкили иќтисодиёти 
бозаргонии раќобатпазир равона мегардад. Бинобар ин, ташкил намудани њамкории 
дахлдор байни Љумњурии То икистон бо давлатњои аъзои СУС, инчунин бо нињодњои 
байналмиилалї талаботи замони муосир мебошад. 

Мутобиќ намудани ќонунгузории  умњурї ба меъёру ќоидањои СУС заминаи 
њуќуќии дохилшавии Љумњурии То икистон ба СУС буда, он дар раванди дохилшавї 
ба СУС пурра ба ан ом расонида шуд. Љумњурии То икистон корњои мушаххасро 
вобаста ба мувофиќа намудани ќонунгузории  умњурї бо меъёрњои СУС, рафъи 
номутобиќатии ќонунгузории миллї ба талаботи ре аи миллї ва ре аи мусоидати 
бештар ба ан ом расонид. 

Аз раванди дохилшавї ба СУС беш аз 100 њу  атњои меъёрию њуќуќї вобаста ба 
масъалањои СУС ќабул гардиданд. Бояд ќайд намуд, ки аз  ониби давлатњои аъзои ин 
созмон нисбат ба То икистон чорањои махсуси мањдудгардонї оид ба кам кардани 
ти орати мањсулоти кишоварзї андешида нашудааст. Мавриди тазаккур аст, ки дар 
 араёни гуфтушунидњои бисёр ониба оид ба соњаи кишоварзї бо давлатњои аъзои СУС 
Љумњурии То икистон тавонист, ки сатњи дастгирии соњаи кишоварзиро дар сатњи 8 
фоизи ММД-и соња нигоњ дорад. То икистон дар раванди гуфтушунидњо тавонист 
соњањои афзалиятнокро, аз  умла коркарди пахта ва саноати сабук, саноати хурокворї 
ва коркарди дигар мањсулоти кишоварзиро њимоя намояд. 

 
3. Маќсади Барнома 
Маќсади асосии Барнома ин фароњам овардани шароити мусоид барои рушди 

соњибкории миёна ва хурд,  алб намудани сармояи хори ї, таќвият бахшидани 
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њамкорињои ду ониба ва бисёр ониба бо давлатњои аъзои СУС, таъмини афзалиятњои 
узвият дар СУС барои доираи васеи соњибкорон тавассути андешидани тадбирњои зарурї, 
ки ба тезонидани раванди ислоњот дар бахшњои гуногуни иќтисодиёти кишвар равона 
гардидаанд, мебошад. Барномаи мазкур ба кам намудани сатњи бекорї тавассути фароњам 
овардани шароити мусоид барои ташкил намудани  ойњои нави корї, паст кардани сатњи 
камбизоатї ва баланд бардоштани сатњи некўањволии мардум равона гардидааст. 

Пайдо шудани бозорњои нави содироти мол барои истењсолкунадагони ватанї, 
тањкими њамкорињои ду ониба ва бисёр ониба бо давлатњои аъзои СУС, иштироки 
фаъолона дар раванди ташаккули муносибатњои ти оратї аз афзалиятњои нисбии 
узвият дар Созмони умуми ањонии савдо ба шумор мераванд. Бинобар ин, Барномаи 
мутобиќгардонии иќтисодиёти Љумњурии То икистон ба талаботи СУС, дастрасї ба 
бозори молу хизматрасонињои давлатњои аъзои СУС, тавассути таъмини раќобати 
солим барои молистењсолкунандагони ватаниву хори ї, ки аз Њисоботи Гурўњи кории 
кишварамон вобаста ба узвияти Љумњурии То икистон ба СУС бармеоянд, тањия 
гардидааст. 

Барномаи мазкур соњањои мухталифи иќтисодиёти кишварро фаро гирифта, 
маќсади асосии он аз ташкил намудани фазои ѓайритабйизї, таъмини шаффофият, 
баробарњуќуќии субъектњои фаъолияти иќтисодиёти хори ї, таъмини шароити ягонаи 
дастрасї ба бозори хизматрасонї ва омода намудани шароити муносиб барои рушди 
босуботи иќтисодиёти кишвар иборат мебошад. 

Наќшаи чорабинињои замимашуда, ќисми  удонашавандаи Барномаи мазкур ба 
шумор рафта, аз 9 боб иборат мебошад. Бо маќсади и рои Наќшаи чорабинињо, ки аз 
ўњдадорињои гирифтаи Љумњурии То икистон дар доираи СУС бармеоянд, Барнома 
масъалањои монеањои техникї дар савдо, чорањои санитарї ва фитосанитарї, 
хизматрасонињо, моликияти зењнї, чорањои соњавї, аз  умла кишоварзї ва саноат, 
баланд бардоштани сатњи дониш ва иттилоотонии доираи васеи соњибкорон оид ба 
СУС ва соњаи маорифро баррасї менамояд. 

 
4. Вазифањои Барнома 
Бо маќсади бартараф сохтани зуњуроти манфї дар робитањои иќтисодиёти беруна, 

ташкили низоми самарабахши робитањои иќтисодии хори ї, Њукумати Љумњурии 
То икистон самт ба либерализатсияи марњилавии савдои хори иро интихоб намуда, 
воридшавї ба СУС њамчун яке аз самтњои афзалиятнок ќайд гардидааст. Ќабули 
Фармони Президенти Љумњурии То икистон аз 27 июни соли 1995, №261 "Дар бораи 
либерализатсияи (озод кардани) минбаъдаи савдои хори ї дар Љумњурии То икистон" 
дар самти амалисозии ислоњоти соњаи мазкур ќадами аввалин ба шумор меравад. 
Имрўз бошад бо ќаноатмандї ќайд кардан мумкин аст, ки роњи интихобнамудаи 
Њукумати Љумњурии То икистон барои рушди и тимоию иќтисодии кишвар дуруст ва 
сариваќтї мебошад. 

Татбиќи тадбирњои Барномаи мазкур ба содда намудани маъмуригардонии 
гумрукї; кам намудани гардиши њу  атњои барои воридот ва содирот зарурбуда; кам 
кардани миќдори иттилоот барои назорати гумрукї ва додани и озатномањо; 
муќаррарсозии мўњлати назорат дар дидбонгоњњои автомобилї; таъмини назорат дар 
дидбонгоњњои автомобилї, бо маќсади бехатарии  амъиятї ва саломатии ањолї, роњ 
надодани ќочоќ; аз нав баррасї намудани низоми гузаронидани чорањои назоратї дар 
гузаргоњњои сарњадї, бо маќсади аз гузаргоњи сарњадї ба терминали дохилї 
кўчонидани корњои назоратї ва тафтишотї; таъмин намудани иттилооти пешакї дар 
дидбонгоњњои и озатномадињї ва истифодабарии онњо дар раванди ќабули ќарор оид 
ба истењсоли мол бо дарназардошти идоракунии хатарњо; тањияи тарифњои нави бо њои 
гумрукї тибќи ўњдадорињое, ки аз раванди шомилшавї ба СУС бармеоянд; тањия ва 
истифодаи чорањои муњофизатї (зиддидемпингї,  убронї, чорањои муњофизатї); 
гирифтани маќоми давлати нозир дар созишнома оид ба хариди давлатї ва пешнињоди 
дархост барои узвият; њамроњшавї ба созишномаи СУС оид ба ти орат бо техникаи 
авиатсионї ва гражданї; зиёд намудани шумораи озмоишгоњњои назоратї; сохтмони 
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озмоишгоњњои муосир, ки ба талаботи стандартњои байналмилалї  авобгў бошанд; бо 
та њизоти муосир таъмин намудани озмоишгоњњо; омўзонидани кормандон оид ба 
истифодаи та рибаи бењтарини байналмилалї барои таъмини бехатарии мањсулоти 
хўрокворї; ташкили марказњои иттилоотї оид ба хизматрасонї, ки ба таќвияти маќоми 
Љумњурии То икистон дар савдои  ањонї мусоидат менамояд. 

Таќвияти њамгироии иќтисодиёти кишвар бо иќтисодиёти  ањонї ва фароњам 
овардани шароити мусоид бањри таъмини иштироки дахлдори он дар таќсимоти 
байналмилалии бозори мењнат ва савдои  ањонї, њавасмандгардонии фаъолияти 
содиротї ва инвеститсионї, таъмини иштироки мунтазам дар раванди тањияи ќоидањои 
савдои байналмилалї ва ноил гардидан ба рушди устувор, маќсади асосии сиёсати 
робитањои иќтисодии хори ии кишвар ва замина барои ташаккули шарикии глобалї 
барои маќсадњои рушд мебошад. 

 
5. Афзалиятњои Барнома 
Ба афзалиятњои Барномаи мазкур пеш аз њама истифода намудани имтиёзњои 

амалкунанда дар доираи СУС, бо шартњои муносиб ба роњ мондани њамкорињои 
мутаќобилан судманд,  алб намудани сармояи хори ї, таъмини шаффофияту 
баробарњуќуќї дар муносибатњои ти оративу иќтисодї, ки дар ма мўъ ба зиёд 
гардидани нуфузи кишварамон дар назди давлатњои аъзо оварда мерасонад. 

Њангоми татбиќ намудани Наќшаи чорабинињои Барномаи мазкур, иќтисодиёти 
кишвар метавонад манфиатњои зеринро соњиб гардад: 

• истифодаи шароити бештар мусоид дар савдо, ки баимзорасонии шумораи зиёди 
созишномањоро дар алоњидагї бартараф месозад; 

• татбиќи принсипњои ти орати озод нисбат ба Љумњурии То икистон дар савдои 
байналмилалї, ки асос барои аз байн бурдани монеањои манфї ва табйизї 
мегардад; 

• баланд бардоштани обрў ва нуфузи  умњурї дар арсаи байналмилалї њамчун 
шарики боэътимод ва рушди муносибатњои ти оратї байни соњибкорони ватанї 
ва хори ї ва  алби сармояи хори ї; 

• имконоти истифодабарї аз системаи фаврии иттилооти байналмилалии ти оратї, 
ки барои татбиќи сиёсати ти оратию иќтисодї шароити мусоид фароњам меорад; 

• имконияти истифодабарии механизми њалли бањсњои ти оратию иќтисодии дар 
чањорчўбаи СУС амалкунада аз  ониби Љумњурии То икистон; 

• иштироки Љумњурии То икистон дар тањияи ќоидањои нави савдои 
байналмилалї, бо дарназардошти манфиатњои миллї; 

• фаъолгардонии иштироки субъектњои фаъолияти иќтисодиёти хори ии кишвар 
дар арсаи байналмилалї. 

 
6. Нати+ањои Барнома 
Дар амал татбиќ намудани Наќшаи чорабинињои Барнома ба нати ањои зерин 

оварда мерасонад: 
• дастрасии ѓайритабйизии молу мањсулоти ватанї ба бозори  ањонї; 
• фароњам овардани шароити мусоид  ињати  алб намудани сармояи хори ї; 
• мутобиќсозии ќонунгузории Љумњурии То икистон ба меъёрњои СУС; 
• фароњам овардани шароит барои баланд бардоштани сифат ва раќобатпазирии 

мањсулоти ватанї, бо дарназардошти афзоиши воридоти мањсулоти хори ї, 
хизматрасонї ва сармоягузорињо ба бозори дохилї; 

• воридшавї ба низоми њалли бањсњои ти оратї дар сатњи байналмилалї; 
• иштирок дар тањияи ќоидањои савдои байналмиллалї, бо дарназардошти 

манфиатњои миллї; 
• истифода аз системаи фаврии иттилооти ти оратї, ки барои татбиќи сиёсати 

ти оратию иќтисодї шароити мусоид фароњам меорад. 
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Замимаи VIII 
 
 

Љонибњои манфиатдори дар раванди пажўњиш �албгардида 
 

№ Ному насаб Муассиса Вазифа 
Маќомоти давлатї 

1. �аноби Бег Сабур Хадамоти алоќа Сардор 
2. �аноби Саидалї Сиддиќ Кумитаи телевизион ва 

радио 
Муовини якуми раис 

3. �аноби Илњом Атоев Хадамоти алоќа Муовини сардор 
4. �аноби Музаффар 

Њикматов 
ЉСК «То�иктелеком» Директори генералї 

5. �аноби Хуршед Њабибов ЉСК «Телерадиоком» Директори генералї 
6. �аноби Сўњроб Алиев Бозрасии давлатии назорат 

дар соњаи телевизион ва 
радиошунавонї 

Сардор 

7. �аноби Толиб Холов Кумитаи телевизион ва 
радио 

Котиби Комиссияи 
и�озатномадињии 
Кумитаи телевизион 
ва радио 

8. �аноби Пўлод Мадалиев Кумитаи телевизион ва 
радио 

Раёсати 
њамоњангсозии 
барномањо ва 
муносибатњои 
байналмилалї 

9. хонум Сумангул Яъќубова Хадамоти алоќа Мудири бахши 
муносибатњои 
байналмилалї 

10. �аноби Ра�абалї Носиров КВД «Почтаи то�ик» Муовини директор 
11. �аноби Иноятулло Ќосимов Вазорати рушди иќтисод ва 

савдо 
Сардори раёсати 
СЉС 

12. �аноби П. Баротов Хадамоти зиддиинњисорї  
13 �аноби С. Назруллоев Хадамоти зиддиинњисорї  

Сохтори хусусї ва бизнес ассотсиатсияњо 
14. хонум Љамила 

Эмомназарова 
ООО Вавилон - Т Сардори 

департаменти робита 
бо �омеа 

15. �аноби Њабибулло Њотамов ЉСП Вавилон-Мобайл Муовини директори 
техникї 

16. �аноби Ѓафур�он Эркаев Ассотсиатсияи операторони 
алоќаи мобилии То�икистон 

Раис 

17. �аноби Зинатулло 
Исмоилов 

Ассотсиатсияи 
истењсолкунандагон ва 
пањнкунандагони маводи 
радиотелевизионї 

Раис 

18. �аноби Фахриддин 
Муњитдинов 

ООО Интерком Директори и�роия 

19. хонум Гулрухсор Нурова Ассотсиатсияи 
дастраскунандагони 
Интернет ва ширкатњои ТИ 
(АДИШТИ) 

Ёвар 

20. �аноби Гулмањмад Ќаюмов ЉСП Телеком Текноло�ї Директори генералї 
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№ Ному насаб Муассиса Вазифа 
21. Љаноби Андрей Рябикин ЉСП Телеком Текноло�ї Муовини директори 

техникї 
22. �аноби Равшан 

Валаматзода 
ООО Интерком Директори генералї 

23. �аноби Асомудин Атоев АДИШТИ Раис 
Ташкилотњои �омеаи шањрвандї 

24. хонум Шањло Акобирова Ташкилоти �амъиятии Хома Директор 
25. �аноби Константин 

Бондаренко 
Ташкилоти �амъиятии 
«Маркази бозори озоди 
То�икистон» 

Директор 

26. хонум Зарина Эмомова Ташкилоти �амъиятии Хома Њуќуќшинос оид ба 
медиа 

27. хонум Фариштамоњ Гулова Ма�аллаи онлайнии 
ICT4D.TJ 

Журналист 

28. хонум Парвина Ибодова Фонди �амъиятии 
Ташаббуси шањрвандии 
сиёсати Интернет (ГИПИ) 

Раис 

29. �аноби Муњаммадї 
Ибодуллоев 

Фонди �амъиятии ГИПИ Директор 

30. �аноби Рустами Љонї Коршиноси медиа  
31. �аноби Рустам Ќосиов Фонди �амъиятии Интернет Директор 
32. �аноби Шералї 

На�миддинов 
ООО Њамал-Т Директори и�роия 

33. �аноби Сўњроб Ниёзов Ма�аллаи онлайнии 
ICT4D.TJ 

Сармуњаррир 

34. �аноби Талъат Нўъмонов Ташкилоти �амъиятии 
Маркази ТИК 

Директор и�роия 

35. хонум Анжелика Попова Интернюс Нетворк Муовини директор 
36. �аноби Нуриддин 

Ќаршибоев 
Ассотсиатсияи миллии ВАО-
и мустаќили То�икистон 
(НАНСМИТ) 

Раис 

37. �аноби Сўњроб Рустамов Фонди �амъиятии Интернет Њамоњангсози 
барномањо 

38. �аноби Абдуфаттоњ 
Воњидов 

НАНСМИТ Муовини раис 

Созмонњои байналмилалї ва мушовирон 
39. �аноби Ра�ендра Сингњ Гурўњи Бонки Љањонї, 

Наќлиёт ва ТИК 
Сармутахассис оид ба 
танзимот 

40. хонум Мавзуна 
Абдурањмонова 

Институти «Љамъияти 
Кушода» - Бунёди Мадад 
(ИЉКБМ) дар То�икистон 

Њамоњангсози 
барномаи иттилоотї 

41. �аноби Исфандиёр Одина BBC бахши то�икї Директори миллї 
42. �аноби Фаррухшо 

Љунайдов 
Дафтари САЊА дар 
То�икистон 

Мушовири миллї оид 
ба медиа 

43. �аноби Дирк-Оливер фон 
дер Эмден 

BAKOM/OFCOM Мушовири калон 

44. �аноби Йован Йекич Вазорати рушди иќтисод ва 
савдо 

Мушовир 

45. �аноби Саидмуъмин 
Камолов 

Маркази байналмилалии 
савдо 

Директори миллї 

46. хонум Њелена Мандич Агентии танзими 
коммуникатсия 

Директори пахши 
телерадиої 
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№ Ному насаб Муассиса Вазифа 
47. �аноби Зюрен Нюбел Бундеснетзагентур Раиси раёсати сиёсати 

байналмилалї ва 
стратегияи танзимотї 

48. �аноби Эвалд Орф Дафтари САЊА дар 
То�икистон 

Мушовир оид ба 
медиа 

49. �аноби Иззатманд Саломов ИЉКБМ дар То�икистон Њамоњангсози 
барномаи медиа 
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